ODS Y DESARROLLO
TERRITORIAL

MEDICION EXPERIMENTAL
EN EL NORTE AMAZONICO
DE BOLIVIA

RESUMEN EJECUTIVO

En septiembre de 2015, la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) adopto 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS), proponiendo
una Agenda Global hasta el ano 2030 para dar continuidad al impulso ya genera-
doyalosavances logrados por los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio (0DM)
adoptados por los Estados el ano 2000.

En enero de 2016, los 17 ODS entraron en vigor, y los Estados deben reportar
periodicamente los avances logrados con su aplicacion segun metas e indica-
dores que reflejen la situacion de sus paises.

El presente documento 0DS y desarrollo territorial. Medicién experimental en
el norte amazdnico de Bolivia es un ejercicio de aplicacion rigurosa de ocho de
los 17 0DS en un territorio delimitado, para demostrar la utilidad de la mediciony
ejemplificar en la practica las dificultades que se presentan en su implementa-
ciony los disefios metodologicos que es necesario hacer durante esa aplicacion
en espacios locales subnacionales.

El estudio se llevd a cabo durante los primeros meses del afio 2019 en cuatro mu- gei?,”EJOOfQé_ del Cavitu,
nicipios del norte amazonico de Bolivia: Riberalta y Guayaramerin, departamento  Foto: Lorenzo Soliz

del Beni; Puerto Rico y Puerto Gonzalo Mo-
reno, de Pando. Se eligio esos municipios
por el grado de consolidacion de sus orga-
nizaciones campesinas indigenas y por la
presencia activa de instituciones de de-
sarrollo y de la cooperacién en la zonay la
fluida relacion que hay entre todos estos
actores, aspectos que facilitaron la coor-

dinaciony el acceso a la informacion.
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El norte amazonico de Bolivia abarca un area de aproximadamente siete millo-
nes de hectareas. Es una zona plana o con suaves ondulaciones, entre 100y
250 msnm, con vegetacion de bosques continuos. La region es atravesada por
varios rios caudalosos, como el Madre de Dios, Beni, Mamore, Madera, Orthon,
Tahuamanu, Manuripiy Heath. El clima es tropical himedo, con altas temperatu-
rasy una época muy seca entre mayoy octubre, seguida por la época de lluvias
que puede devenir en periodicas inundaciones.

En la region hay presencia de diversos colectivos de poblacion local y la que
llegd en diferentes epocas vinculada con el boom de los recursos naturales. En
el pasado esto implico el exterminio y desplazamiento de poblaciones indigenas
originarias, con aculturacion y desposesion de sus territorios. Segun datos del
Ministerio de Planificacion del Desarrollo (MPD), por autoidentificacion la pobla-
cion en la zona de estudio refleja la presencia de aymaras y quechuas, origina-
rios de tierras altas, en numero significativamente mayor a la de pueblos indige-
nas de la region lo que, sumado a la presencia de poblacion de paises vecinos,
principalmente brasilera, hacen de la zona un territorio altamente multicultural.
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En el norte amazonico hay tendencia a una mayor urbanizacion de
la poblacién. EL 70% se concentra en las tres ciudades méas gran-
des de laregion: Riberalta (78.773 habitantes), Guayaramerin (41.814
habitantes) y Cobija, capital de Pando (46.267 habitantes). Una ca-
racteristica relativamente nueva es la intensa movilidad (migracion
interna) de la poblacién entre pequefios o medianos centros urbanos
-principalmente capitales de municipios- y las zonas rurales, comu-
nidades o areas de produccion y recoleccion. En muchos casos la
poblacion vive tanto en sus comunidades como en las capitales de
municipios, asumiendo doble residencia. También, buena parte del
empleo continla generandose en el campo por actividades vincula-
das a la agropecuaria y a la recoleccion de castanay otros recursos.
Los procesos de beneficiado de estos productos se realizan en zo-
nas urbanas.

Segun datos de Necesidades Béasicas Insatisfechas [NBI), en la zona
de estudio el porcentaje de poblacion pobre esta por encima de la
media nacional (44,9), a excepcién de Guayaramerin que tiene casi
siete por ciento menos que a nivel pais. Los porcentajes mas altos
de poblacion pobre se encuentran en Puerto Gonzalo Moreno (83,3%)
y Puerto Rico (70,7%).

La economia en laregion se basa en los ciclos de Productos Foresta-
les No Maderables [PFNM). Como en el pasado, la economia continua
en gran medida en torno al aprovechamiento de los recursos natu-
rales forestales maderables y no maderables, seguido de la agricul-
tura, agroforesteriay, con creciente avance de ganaderia bovina ex-
tensiva y extraccion de oro. El 83% de la superficie continta siendo
bosque con vegetacion natural. Entre los recursos del bosque la ex-
plotacion de almendra o castana tiene una posicion fundamental en
la economia regional, siendo la principal fuente de vida de la mayoria
de las familias indigenas y campesinas.

Tradicionalmente la agricultura a cargo de indigenas y campesinos
fue de subsistencia, con pequenas superficies dedicadas a la pro-
duccion de arroz, yuca, platanoy maiz para autoconsumo y una par-
te menor para el mercado, bajo un sistema rotativo de roza, tumba'y
guema. Gradualmente, con mayores superficies de tierra y territorio,
esa paoblacion se va dedicando a una diversidad de actividades pro-
ductivas, combinando las agricolas y las pecuarias con el aprove-
chamiento de otros productos forestales (cacao, asai, majo), la caza,
pescay algunas actividades complementarias como la artesaniay la
transformacion de su produccion. La implementacion de sistemas
agroforestales (combinacion de cultivos anuales y multianuales de
mediano y largo plazo) va fortaleciendo su sistema productivo.
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TABLA 0DS

LOS ODS APLICADOS EN LA EXPERIENCIA TERRITORIAL

FINDELA HAMBRE
POBREZA CERO

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

12 PRODUCCIGN 1 ACCION
Y CONSUMO POR EL CLIMA
RESPONSABLES

16 PAZ JUSTICIA 1 ALIANZAS PARA
E INSTITUCIONES LOGRAR

SOLIDAS LOS OBJETIVOS

Il San José del Cavitu, Beni, 2019.
Foto: Lorenzo Soliz
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IGUALDAD
DE GENERO

INDUSTRIA,
INNOVACION E
INFRAESTRUCTURA

1 VIDA DE
ECOSISTEMAS
TERRESTRES
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2. APLICACION DE ODS

En la aplicacion experimental se eligié ocho 0DS y algunas de sus metas e in-
dicadores que tienen mayor relacion con la vida y el trabajo de la poblacion
campesina indigena en general. Los datos recolectados constituyen la realidad
territorial de esos enunciados en el norte amazonico. La informacion completa
y desagregada que se recolectd esta disponible en el documento: 0DS y desa-
rrollo territorial. Medicion experimental en el norte amazonico de Bolivia. Lorenzo
Soliz Tito, Oscar Bazoberry Chaly y Vincent A. Vos. Oxfam. Marzo 2020.

FIN DE LA
POBREZA

S o o o ODS 1. PONER FIN A LA POBREZA
My # 4T

@ METAS

1.4 De aqui a 2030, garanti-
zar que todos los hombres
y mujeres, en particular los
pobres vy los vulnerables,
tengan los mismos derechos
a los recursos economicos y
acceso a los servicios basi-
cos, la propiedady el control
de la tierra y otros bienes, la
herencia, los recursos natu-
rales, las nuevas tecnolo-
gias apropiadas y los servi-
cios financieros, incluida la
micro financiacion.

1.5 De aqui a 2030, fomentar
la resiliencia de los pobres
y las personas que se en-
cuentran en situaciones de
vulnerabilidad y reducir su
exposicion y vulnerabilidad
a los fenémenos extremos
relacionados con el clima y
otras perturbaciones y de-
sastres economicos, socia-
les y ambientales.

g INDICADORES

1.4.2 Proporcion del
total de la pablacion
adulta, por sexo y por
tipo de tenencia, con
derechos seguros de
tenencia de la tierrs,
que posee documen-
tacion reconocida le-
galmente al respecto y
que percibe esos dere-
chos como seguros.

1.5.1 Ndimero de muer-
tes, personas desa-
parecidas y afectados
por desastres por cada
100.000 personas.

1.5.2 Pérdidas econo-
micas causadas direc-
tamente por los desas-
tres en relacion con el
Producto Interior Bruto
(PIB) mundial.

1.5.3 NUmero de paises
que cuentan con estra-
tegias de reduccion del
riesgo de desastres a
nivel nacionaly local.

EN TODAS SUS FORMAS
Y EN TODO EL MUNDO

EXPRESION LOCAL DEL INDICADOR

Tenencia de la tierra por tipo de propiedad (Fuente:
Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA).

Proporcion de tierra disponible para titulacion re-
conocida legalmente para comunidades campesi-
nasy pueblos indigenas (Fuente: INRA).

Conflictos de tierra intra comunidadesy entre otros
tipos de propiedad registrados en los ultimaos tres
anos (Fuente: organizaciones sociales y Tribunal
Agroambiental).

Conflictos entre tenencia de la tierra y acceso a
otros recursos naturales registrados en los Ultimos
tres afos (Fuente: organizaciones sociales y Tribu-
nal Agroambiental).

Porcentaje de la poblacién (municipio o departa-
mento) afectada por desastres naturales en los
ultimos tres afos (afio de mayor impacto).

Cuantificacion de perdidas economicas causadas
directamente por desastres naturales (estimacion
del PIB]. (Fuente: informes oficiales de gobernacion
y municipios).

NUmero de municipios de muestray departamentos
que cuentan con estrategias oficiales de reduccion
del riesgo de desastres (Fuente: leyes y normas de
gobiernas locales y departamentales).
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HALLAZGOS

Parte de la poblacion campesina e indigena logro la titulacion colectiva y co-
munitaria de importantes superficies de tierra territorio, y sus organizaciones
regulany organizan el acceso de las familias a la tierra y los recursos naturales.

Las familias campesinas e indigenas del area se esfuerzan por construir comu-
nidadesy diversificar sus bases productivas de largo plazo, orientadas al desa-
rrollo sostenible. Pero, hay tensiones y conflictos dentro de las comunidades,
entre éstas o con propietarios privados. Pese a la titulacion legal hay inseguri-
dad, sobre la titularidad de la tierra, sobre todo, para las mujeres.

Crece constantemente el nimero de nuevas demandas y su presion para la do-
tacion de tierras. En Pando, a partir de 2008 tres mil familias provenientes prin-
cipalmente de Riberalta y de otras regiones del pais, accedieron a tierra fiscal
conformando nuevas comunidades interculturales. Por otro lado, propietarios
privados intentan acaparar tierra, lo que puede derivar en retrocesos en el de-
recho seguro de la tenencia de la tierra territorio, perpetuar la desigualdad y
dificultar los avancesen cuanto a la equidad en el acceso alrecurso tierra de las
mujeres, para poner fin a la pobreza en la region norte amazonica.

En los municipios de cobertura la institucionalidad esta aun en construccion y
se afronta con participacion ciudadana la atencion de emergencias por desas-
tres naturales; aumenta la cultura de la poblacidn en prevencion, gestion de
riesgos y construccion de resiliencia. Para seguir avanzando se debe consolidar
el funcionamiento de los espacios interinstitucionales y los comités conforma-

Il Productora de cacao.  qng, asi como la aplicacion de leyes vigentes que son un marco favorable para

2015

Foto: Patricio Crooker la accion, pero requieren mas recursos dotados por el Estado.
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2.3 De aqui a 2030, duplicar la productivi-
dad agricola y los ingresos de los produc-
tores de alimentos en pequena escala, en
particular las mujeres, los pueblos indige-
nas, los agricultores familiares, los gana-
deros y los pescadores, entre otras cosas
mediante un acceso seguro y equitativo
a las tierras, a otros recursos e insumos
de produccion y a los conocimientos, los
servicios financieros, los mercados y las
oportunidades para anadir valor y obtener
empleos no agricolas

2.4 De aqui a 2030, asegurar la sostenibili-
dad de los sistemas de produccion de ali-
mentos y aplicar practicas agricolas resi-
lientes que aumenten la productividad y la
produccion, contribuyan al mantenimiento
de los ecosistemas, fortalezcan la capaci-
dad de adaptacion al cambio climatico, los
fendomenos meteorolégicos extremos, las
sequias, las inundaciones y otros desas-
tres, y mejoren progresivamente la calidad
de la tierray el suelo.

2.A Aumentar, incluso mediante una mayor
cooperacion internacional, las inversiones
en infraestructura rural, investigacion y
servicios de extension agricola, desarrollo
tecnologico y bancos de genes de plantas
y ganado a fin de mejorar la capacidad de
produccion agropecuaria en los paises en
desarrollo, particularmente en los paises
menos adelantados.

2.C Adoptar medidas para asegurar el buen
funcionamiento de los mercados de pro-
ductos bésicos alimentarios y sus deriva-
dosy facilitar elacceso oportuno a la infor-
macion sobre los mercadas, incluso sobre
las reservas de alimentos, a fin de ayudar a
limitar la extrema volatilidad de los precios
de los alimentos.

2.3.1 Volumen de pro-
duccion por unidad
de trabajo segun el
tamano de la empresa
agropecuaria/ pasto-
ral/ silvicola.

2.3.2 Ingresos medios
de los productores de
alimentos en pequena
escala, desglosados
por sexa y condicion
de indigena

2.4.1 Proporcion de la
superficie agricala en
que se practica una
agricultura productiva
y sostenible.

2.A.1 indice de orien-
tacién agricola para
los gastos publicos.
2.A.2 Total de corrien-
tes oficiales [(asis-
tencia oficial para el
desarrollo méas otras
corrientes  oficiales)
destinado al sector de
la agricultura.

2.C.1 |Indicador de
anomalias en los pre-
cios de los alimentos.

ODS 2. PONER FIN AL HAMBRE

EXPRESION LOCAL DEL INDICADOR

Volumen de produccion por unidad de
trabajo segun el tamafo de la empre-
sa agropecuaria/pastoral/silvicola
(Fuente: Censo Agropecuario 2013).

Ingresos medios de los productores
de alimentos en pequefna escala,
desglosados por sexo y condicion de
indigena (Fuente: estudio de Ingresos
Familiares Anuales (IFA] del Centro de
Investigacién y Promocion del Cam-
pesinado (CIPCA).

Porcentaje de los ingresos en el te-
rritorio provenientes de agricultura
resiliente  (Sistemas Agroforesta-
les (SAF) y Recoleccion planificadal.
(Fuente: Censo Agropecuario 2013,
IFA-CIPCA; Monitoreo de produccion y
recoleccion de cacao: IPDRS, OXFAM,
ICCQ, CIPCA, cacaoamazonico.org].

Presupuestos municipales y departa-
mentales orientados a la agricultura
(discriminar por tipo de agricultura y
por arientacion). (Fuente: presupues-
tos municipales y departamentales).

Presupuestos de cooperacion inter-
nacional destinados a mejorar los
factores de la produccién agropecua-
ria sostenible (Fuente: Viceministerio
de Inversion Publica y Financiamiento
Externo (VIPFE].

Porcentaje de productos alimenticios
en mercados locales (mercado prin-
cipal o sistema de abastecimiento
locall. (Fuente: muestra aleataria de
productos frescos y procesados).

Porcentaje de autoconsumo de ali-
mentaos béasicos en familia de produc-
tores campesinos indigenas (Fuente:
IFA-CIPCA.
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HALLAZGOS

Si bien la mayor parte de la economia regional en general y la de la poblacion
campesina indigena en particular aun se basa en la recoleccion de recursos na-
turales, hay cada vez actividades y rubros que se estan diversificando con inno-
vaciones en los chacos (parcelas), SAF y manejo de bosques, base de sistemas
productivos sostenibles. La diversificacion gradualmente garantiza beneficios
sociales y ambientales, seguridad alimentaria, ingresos econémicos, genera-
cion de empleo y nuevas practicas resilentes. Es una construccion trabajosa
porque el Estado genera politicas respetuosas, pero tambien mediante otras
acciones promueve la ampliacion de la frontera agricola y ganaderia expansivay
cambio de uso de suelos imulsando monocultivos.

Los ingresos familiares anuales de campesinos e indigenas aumentaron gra-
dualmente por la produccion en sus predios (60% de sus ingresos), pero con re-
trocesos, porgue dependen de los cambios del clima, como de las inundaciones
del 2014y la sequia del 2017.

En general, la productividad en cultivos propios es baja y la inversion publica re-
ducida. El nivel de ingresos familiares esta distante del PIB per capita nacional.
Hay inversion publica, pero no al nivel de los desafios. EL PIB per capita de los
departamentos de Beniy Pando esta por debajo de la media nacional, pero crece
con el aporte de los bosques y la silvicultura.

Hay suficiente abastecimiento de alimentos en los mercados, pero la mayoria no
se produce en la region y sus precios son inaccesibles para la poblacion vulne-
rable. Es un desafio inmediato responder a la demanda local e ir construyendo
sistemas productivos locales y regionales diversificados, estables segun la vo-
cacion amazonica.

Il Chorrito Bajo, 2017.
Foto: Alexandre Laprise.




IGUALDAD
DE GENERO

5.5 Asegurar la participa-
cion plena y efectiva de
las mujeres y la igualdad
de oportunidades de lide-
razgo a todos los niveles
decisorios en la vida poli-
tica, economicay publica.

S5.A Emprender reformas
gue otorguen a las muje-
res igualdad de derechos
a los recursos econémi-
cos, asi como acceso a
la propiedad y al control
de la tierra y otros tipos
de bienes, los servicios
financieros, la herencia
y los recursos naturales,
de conformidad con las
leyes nacionales.

S5 INDICADORES

5.5.1 Proparcion de escafos ocupa-
dos por mujeres en los parlamentos
nacionales y los gobiernos locales.

5.5.2 Proporcién de mujeres en cargos
directivos.

5.A.1 a) Proporcion del total de la
paoblacion agricola con derechos de
propiedad o derechos seguros sobre
las tierras agricolas, desglosada por
sexo; y b) proporcién de mujeres entre
los propietarios de tierras agricolas,
o titulares de derechos sobre tierras
agricolas, desglosada por tipo de te-
nencia.

5.A.2 Proporcion de paises en que el
ordenamiento juridico (incluido el de-
recho consuetudinario) garantiza la
igualdad de derechos de la mujer a la
propiedad y/o el control de la tierra.

ODS 5. LOGRAR LA IGUALDAD DE
GENERO Y EMPODERAR A TODAS LAS
MUJERES Y NINAS

EXPRESION LOCAL DEL INDICADOR

Proporcion de escafos ocupados por
mujeres en los parlamentos nacionales
y los gobiernos locales (Fuente: repor-
tes oficiales).

Proporcion de mujeres en cargos direc-
tivos (Fuente: organizaciones sociales y
CIPCA).

Proporcion del total de la poblacion agri-
cola municipal con derechos de propie-
dad o derechos seguros sabre las tierras
agricolas, desglosada por sexo; y b) pro-
porcién de mujeres entre los propietarios
de tierras agricolas, o titulares de dere-
chos sobre tierras agricolas, desglosada
por tipo de tenencia (Fuente: INRA).

Ordenamiento juridico nacional (inclui-
do el derecho consuetudinario) que
garantice la igualdad de derechos de la
mujer a la propiedad y control de la tie-
rra (Fuente: leyes, estudios y documen-
tacion disponible).

HALLAZGOS

Los avances normativaos facilitan que las mujeres campesinas e indigenas acce-
dan atierra territorio como titulares de derecho propietario individual y colectivo
y logren usufructo de los recursos naturales; mejores condiciones para activi-
dades productivas en espacios propios y desarrollo sociocultural en diversas
actividades propias, familiares y comunitarias, segun su propia cosmovision.
Pero, hay problemas por las limitaciones o tergiversacion en la aplicacion de las
normas. Las mujeres denuncian que sus derechos son incumplidos o0 negados.
Aungue algunas organizaciones modificaron sus normas sobre la materia, estas
no se cumplen plenamente en su aplicabilidad.

Como fruto de sus propias luchas y empoderamiento, hay avances normativos y
practicos diferenciados en el acceso de mujeres a diferentes cargos electivos
en organizaciones de base politicas y economicas municipales, departamenta-
les y nacional. Pero en los espacios de decision hay tensiones intersectoriales,
como entre campesinas indigenas y mujeres del sector barraquero/maderero y
entre operadores politicos. La eleccion no basta, hay problemas para asegurar
accesoy permanencia en funciones debido a diversas barreras, comao la inequi-
tativa distribucion de roles domesticos, sobrecarga laboral y patrones cultura- 9

les de discriminacion arraigados. oot
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TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

ODS 8. CRECIMIENTO
ECONOMICO SOSTENIDO

INDICADORES

EXPRESION LOCA ©
DEL INDICADOR

8.2 Lograr niveles mas elevados de pro- | 8.2.1Tasade crecimiento | Estimacion del PIB real genera-
ductividad economica mediante la diver- | anualdelPIB real por per- | do por campesinos e indigenas

sificacion, la modernizacion tecnologicay | sonaempleada. a nivel familiar y estimacion
la innovacidn, entre otras cosas centran- por persona empleada (Fuente:
dose en los sectores con gran valor anadi- IFA-CIPCA).

do y un uso intensivo de la mano de obra.

8.6 De aqui a 2020, reducir considerable- | 8.6.1 Proporcion de jove- | Proporcién de jovenes (de 15 a
mente la proporcion de jévenes que no | nes(de 15a24afios)que | 24 afios) que no estudian, no
estan empleados y no cursan estudios ni | no estudian, no tienen | tienen empleo ni reciben capa-
reciben capacitacion. empleo ni reciben capa- | citacion. (Fuente: muestra de

citacion. comunidades).

Il San Marcos, Beni, 2016.
Foto: Alexandre Laprise.

HALLAZGOS

Hay poblacién joven con niveles educativos (bachillerato) comparables a los de
otros departamentos del pais, pero los datos son bajos en las areas de educa-
cion técnicay superior, dependiendo de la economia familiar cubrir sus costos.
Las familias que pueden costear esos estudios tienen SAF en produccion con
extensiones de dos a tres hectareas y procesos iniciales de artesanias y trans-
formacion de productos.

Aungue hay porcentajes de emigracion de mujeres y hombres jovenes, muchos
que concluyeron sus estudios estan desarrollando iniciativas productivas pro-
pias en sus territorios y comunidades, normalmente vinculadas con SAF y pro-
ductos para la comercializacion, con organizaciones y proyectos propios. Esta
fuerza joven parte con mayor conocimiento de los sistemas productivos y mejo-
res condiciones que su generacion precedente.




NDUSTRIE ODS 9. CONSTRUIR

il INFRAESTRUCTURA, PROMOVER
LA INDUSTRIALIZACION INCLUSIVA
Y SOSTENIBLE Y FOMENTAR

LA INNOVACION

< EXPRESION LOCAL
(, METAS INDICADORES OF bEL INDICADOR

9.3 Aumentar el acceso de las | 9.3.1 Proporcion correspondiente a Porcentaje de familias que partici-
pequefas industrias y otras | lasindustrias a pequefa escala del | pan en algun tipo de organizacion
empresas, particularmente en | valor afiadido total del sector. productiva que mejora su partici-
los paises en desarrollo, a l0s | g.3.2 Proporcion de las industrias a | Pacion en iniciativas en innova-
servicios financieros, incluidos | pequefia escala que han obtenido | Cion, cadenas de valory mercados
créditos asequibles, y su inte- | yn prestamo o una linea de crédito. (Fuente: muestra de comunida-
gracion en las cadenas de valor des).

y los mercados.

HALLAZGOS

Hay importantes esfuerzos por anadir valor a los productos del bosque y de los
SAF con diversas innovaciones en la transformacion, mediante organizaciones
de recolectores y productores, apoyo de instituciones de desarrollo, coopera-
cion internacionaly del Estado en sus diferentes niveles.

Pero, las organizaciones productivas no pueden acceder al crédito del sistema
formal de la banca porque no cumplen con sus requisitos y el alto costo del
credito, por lo que recurren a proyectos de desarrollo, préstamos o adelantos de
empresas donde trabajan. Esto limita y retrasa sus posibilidades de crecimiento
y complica la relacion con los socios proveedores de productos, a quienes de-
ben hacer pagos diferidos, favoreciendo la presencia de intermediarios que, por
lo general, no exigen calidad sino cantidad.

Hay que fortalecer en las organizaciones productivas su capacidad de gestion,

administracion, competitividad, control social, emprendimientos y sostenibilidad ,
Il Riberalta, 2017.

social, organizativa y economica, parte importante de una agenda inmediata. Foto: Alexandre Laprise.
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12 PRODUCCION
Y CONSUMO
RESPONSABLES

O

@ INDICADORES

ODS 12. GARANTIZAR MODALIDADES
DE CONSUMO Y PRODUCCION
SOSTENIBLES

EXPRESION LOCAL DEL INDICADOR

12.8 De aqui a 2030, ase-
gurar que las personas de
todo el mundo tengan la
informacion y los conaci-
mientas pertinentes para

el desarrollo sostenible y

los estilos de vida en ar-

12.8.1 Grado en que i) la educacion ci-
vica mundial y ii) la educacién para el
desarrollo sostenible (incluida la edu-
cacién sobre el cambio climatico) se
incorporan en: a) las politicas naciona-
les de educacion; b) los planes de es-
tudio; c) la formacion del profesorado y

Porcentaje de personas, por sexo y
edad, que tienen informacién basica
para el desarrollo sostenible y los esti-
los de vida en armonia con la naturale-
za. [Fuente: muestra de comunidades
y relevamiento de accic r3 . de institu-
cionesy organizaciones.

monia con la naturaleza. d) la evaluacion de los estudiantes.

Durante el proceso de estudio se vio conveniente hacer un abordaje conjunto a
los 0BS 12y 13 porque ambos se orientan a la ampliacion del conocimientoy a de-
sarrollar cambios en practicas para el desarrollo sostenible y respuestas al cam-
bio climatico. Son temas muy relacionados entre si, sobre todo desde las perspec-
tivas ruraly campesina indigena.

13t ODS 13. ADOPTAR MEDIDAS
R URGENTES PARA COMBATIR EL

CAMBIO CLIMATICO Y SUS EFECTOS

(Reconociendo que la Convencidn Marco de las Naciones Unidas so-

bre el Cambio Climatico es el principal foro intergubernamental inter-

nacional para negociar la respuesta mundial al cambio climatico)

— | EXPRESION LOCAL
@ METAS — INDICADORES @ DEL INDICADOR

13.3 Mejorar la educa-
cion, la sensibilizacion
y la capacidad humana
e institucional respec-
to de la mitigacion del
cambio climético, la
adaptacion a él, la re-
duccion de sus efectos
y la alerta temprana.

13.3.1 Numero de paises que han incorporado la
mitigacion, la adaptacion, la reduccion del impac-
toy la alerta temprana en los planes de estudios
de la ensefanza primaria, secundaria y terciaria.

13.3.2 NUumero de paises que han comunicado
una mayor creacion de capacidad institucional,
sistémica e individual para aplicar la adaptacion,
la mitigacion y la transferencia de tecnologia, v
las medidas de desarrollo.

Porcentaje de personas, por sexo
y edad, que tienen informacién
basica respecto a las fuentes de
cambio climatico y las acciones
de reduccion de impactos, adap-
tacion y alerta temprana (Fuente:
muestra de comunidades y rele-
vamiento de acciones de institu-
ciones y organizaciones).

HALLAZGOS ODS 12 Y 13

La poblacion rural tiene mayor conocimiento sobre la necesidad de construiry par-
ticipar en procesos de desarrollo sostenible y sobre la forma de afrontar el cambio
climatico, adaptarse y mitigar sus efectos adversos mediante la implementacion
INFORME de préacticas resilientes locales. Pero, la practica aun es insuficiente, se abando-
12 nan iniciativas o son acciones esporadicas. Queda pendiente en la agenda lograr
cambios efectivos y duraderos en la vida cotidianay en las practicas del desarrollo

sostenible.
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1 VIDA DE
ECOSISTEMAS
TERRESTRES

@) veTas

15.1 De aqui a 2020, asegurar la con-
servacion, el restablecimiento y el
uso sostenible de los ecosistemas
terrestres y los ecosistemas interio-
res de agua dulce y sus servicios, en
particular los bosques, los humeda-
les, las montafas y las zonas aridas,
en consonancia con las obligaciones
contraidas en virtud de acuerdos in-
ternacionales.

15.2 De aqui a 2020, promover la
puesta en practica de la gestion
sostenible de todos los tipos de
bosques, detener la deforestacion,
recuperar los bosques degradados
y aumentar considerablemente la
forestacion y la reforestacion a nivel
mundial.

15.3 De aqui a 2030, luchar contra la
desertificacion, rehabilitar las tierras
y los suelos degradados, incluidas las
tierras afectadas por la desertifica-
cion, la sequia y las inundaciones, y
procurar lograr un mundo con efecto
neutro en la degradacion del suelo.

15.5 Adoptar medidas urgentes vy
significativas para reducir la degra-
dacion de los habitats naturales,
detener la pérdida de biodiversidad y,
de aqui a 2020, proteger las especies
amenazadas y evitar su extincion.

15.B Movilizar recursos considera-
bles de todas las fuentes y a todos
los niveles para financiar la gestién
forestal sostenible y proporcionar in-
centivos adecuados a los paises en
desarrollo para que promuevan dicha
gestion, en particular con miras a la
conservaciony la reforestacion.

S5 INDICADORES

15.1.1 Superficie forestal
como proporcion de la su-
perficie total.

15.1.2 Proporcion de luga-
res importantes para la di-
versidad bioldgica terrestre
y del agua dulce que for-
man parte de zonas prote-
gidas, desglosada por tipo
de ecosistema.

15.2.1 Progresos en la ges-
tion forestal sostenible.

15.3.1 Proporcion de tierras
degradadas en compara-
cion con la superficie total.

15.5.1 indice de la Lista
Roja.

15.B.1 La asistencia oficial
para el desarrollo y el gasto
publico en la conservacion
y el uso sostenible de la
diversidad biologica y los
ecosistemas.

ODS 15. PROTEGER, RESTABLECER
Y PROMOVER EL USO SOSTENIBLE
DE LOS ECOSISTEMAS TERRESTRES,

gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra
la desertificacion, detener e invertir la degradacion
de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad

EXPRESION LOCAL DEL INDICADOR

Superficie total con bosque nativo en
los departamentos, los municipios, co-
munidades y territorios indigenas.

Superficie de zonas protegidas para la
caonservacion de la diversidad biolégica
terrestre y de agua dulce en los depar-
tamento, municipios, comunidades vy
territorios indigenas (Fuente: docu-
mentos oficiales y muestra de comuni-
dades y pueblos indigenas).

Porcentaje de areas de explotacion con
planes de manejo aprobados por orga-
nismos oficinales (Fuente: documentos
oficiales).

Comunidades y territorios indigenas
con normativa propia en gestion fores-
tal sostenible (Fuente: muestreo en co-
munidades y normativa escrita y oral).

Estimacion del porcentaje de extrac-
cion forestal ilegal (Fuente: entrevistas
ainformantes clave).

Proporcion de tierras degradadas por
departamento, municipio y comunidad/
territorio. Cambio de uso de suelo de
bosque a pastizales y agricultura me-
canizada (Fuente: entrevistas a infor-
mantes clave).

Disponibilidad de estudios sobre espe-
cies amenazadas de extincion (Fuen-
tes: estudios, documentacion, talleres
con paoblaciony entrevistas a infarman-
tes clave).

Presupuesto y lineas de cooperacion
para el uso sostenible de la diversidad
bioldgica y los ecosistemas (Fuentes:
estudios, documentacion, talleres con
poblacion y entrevistas a informantes
clave).
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Il San Marcos, Beni, 2017.
Foto: Alexandre Laprise.

HALLAZG0S

Aunque en la Amazonia boliviana hay varias areas protegidas y los niveles de
deforestacion aun son relativamente bajos, las presiones para revertir la pro-
teccion aumentan. A ello se afaden la escasa atencion, el limitado manejo y
bajos recursos publicos asignados a esas areas. Por otro lado, se realizan ac-
ciones para contrarrestar o prevenir los procesos de desertificacion y degra-
dacion, como las areas de gestion sostenible con planes de manejo aprobados
por organismos estatales, pero estan en fases iniciales y algunos no tienen
presupuesto. La poblacién campesina indigena aun no aplica plenamente los
ajustes a las normas de sus organizaciones sobre gestion sostenible de re-
cursos naturales, y la caza furtiva de especies protegidas es una amenaza a
la biodiversidad.

Hay normativa vigente, pero con déficit de aplicacion. Se deben redoblar esfuer-
zos para el monitoreo y la asignacion de recursos al nivel de los desafios que se
proponen en planes departamentales y municipales relacionados con los 00S
de la agenda 2030. Las organizaciones campesinas indigenas deben retomar su
propia agenda.




4. CONCLUSIONES GENERALES SOBRE
LA APLICACION TERRITORIALIZADA

UN INSTRUMENTO SIN ADAPTACIONES. El ejercicio de aplicacion territorializada de
los OBS desde la perspectiva vivencial de la poblacién campesina indigena en el
norte amazonico de Bolivia demostrd que se trata de una herramienta util. Con
base en esa experiencia se reafirma que es necesario aplicar directamente el ins-
trumento, evitando ajustes y adaptaciones que pueden dispersar la informacion,
volverla mas compleja, por tanto, mas dificil de procesar y transmitir, y se debilite
su fuerza politica y motivacional para los diversos actores en el espacio local.

UTILIDAD DE LA MEDIDA TERRITORIAL. Discutir cual es la mejor medida adminis-
trativa territorial para el uso de esta herramienta (¢comunidad, municipio, region
o departamento?), y difundirla entre la pablacién, incorporéndola a la nocién de
derechos, porque sus resultados, al estar mas cerca de la vivencia de la gente,
generan més cercania y visibilidad de los datos, mayor interés de los Estados y
facilitan la vigilancia por parte de las entidades multilaterales.

El cambio es necesariamente local, las transformaciones son territoriales. La
dimension muy general de los estados - nacion no da cuenta de éstas. De ahi la
importancia de situar los 0BS en contextos especificos, con acciones especifi-
casy evaluaciones contextualizadas.

ENFOQUE DE 0BJETIVOS. El ejercicio mostro la necesidad de un trabajo multidisci-
plinario, que considere la visualizacion y participacion de multiples actores. Esto
es posible por el enfoque en objetivos, distinto al enfoque de intereses, politicas
publicasy crecimiento. De este modo se puede aspirar a superar la vision sectorial
con gue regularmente se aplican herramientas de medicion del desarrollo.

PAUTAS PARA UNA AGENDA NORTE AMAZONICA URGENTE. Los resultados del
ejercicio experimental de aplicacion de los 0BS identifican lineamientos de una
urgente e inmediata agenda en la region. Para una eficaz gestion de ésta o cual-
quier otra agenda en la Amazonia es fundamental contar con diversos actores
sociales, economicos y politicos, que asuman y acepten su diversidad, y dis-
pongan de voluntad y espacios de accion conjunta coordinada.

La base deberia ser un acuerdo general sobre la concepcion de desarrollo sos-
tenible y resiliente que se requiere y se puede aplicar en la Amazonia, tomando
en cuenta sus caracteristicas culturales y medio ambientales, asi como sus vo-
caciones productivas y los imaginarios de progreso, desarrollo o Buen Vivir que
sus habitantes estan construyendo.

CULTURA INTERGENERACIONAL SOBRE TIERRA-TERRITORIO. Los dirigentes mas
antiguos de organizaciones locales consideran el proceso de saneamiento y
titulacion de la tierra-territorio fundamental en la historia de sus derechos y
apropiacion de su espacio. Mientras que los dirigentes jovenes carecen de refe-
renciasy datos de esa historia que comenzo en los anos 90 del siglo pasado con
marchas, propuestas y negociaciones con los gobiernos de la epoca.

Mujeres y hombres de las directivas de organizaciones campesinas indigenas y
de productores, asi como equipos de instituciones de desarrollo y medios de co-
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Il Sena, Pando, 2020
Foto: Lorenzo Soliz

municacion interesados en las problematicas regionales, podrian generar espa-
cios de dialogo intergeneracional, apoyar en la conclusion de los esfuerzos de
sistematizacion de esa historia colectiva y, a través de mensajes informativos,
educativos y promacionales, reforzar la memoria histérica de la lucha por la tierra
en laregion.

DE LA FORMALIDAD A LA VIDA. A lo largo del ejercicio se demostrd que contar
solo con titulos individuales o colectivos sobre parcelas familiares, tierras co-
munitariasy territorios indigenas no garantiza el derecho seguro a su tenenciay
usufructo de sus recursos. Se debe contar también con la fortaleza organizativa
capaz de ejercer control real sobre éstos para el ejercicio de una efectiva ges-
tion territorial adaptativa.

Porello, se requiere poner en las agendas oficiales de las organizaciones socia-
les, autoridades locales y opinién publica regional contenidos positivos y pro-
positivos sobre formas activas de usufructo de la tierra-territorio a través del
trabajo y la produccidén de cara al corto y mediano plazo.

CUESTION DE TODOS. Se debe seguir trabajando en la consolidacion de acciones
eficaces para afrontar los riesgos, amenazas 'y emergencias que plantean la na-
turaleza y las acciones humanas, con adaptaciones a las condiciones locales.
Es necesario involucrar mas al sistema educativo y a las organizaciones de base
urbanasy rurales para fortalecer las capacidades y la cultura de gestion de ries-
gos, manejo adecuado de recursos como el agua, campanas para la gestion de
residuos solidos y la reduccion y reciclaje de materiales con la amplia participa-
cion de jovenesy ninos.

Los cambios de autoridades y de gestion de gobierno, sobre todo en el nivel
local, no deberian conducir a interrupciones y cambios del sentido de las es-
trategias. Para ello es importante el fortalecimiento y empoderamiento de la




sociedad civil organizada que vigile la continuidad de estrategias, espacios y
acciones coordinadas en esta materia.

¢OUE DESARROLLO? EL principal desafio en la Amazonia es mantener los bosques
y su capacidad productiva, por sus multiples beneficios para su propia pobla-
cion, para el pais y la humanidad. Por tanto, es necesario consolidar practicas
como los planes de gestidn integral de bosques y tierra, manejo de castanay
sistemas agroforestales, ademas de una eficaz gestion territorial adaptativa,
consensuada entre los actores con presencia en el territorio.

Reforestar, renovar y enriguecer los bosques no significa solamente dejarlos en
estado natural, mas bien requiere de una activa planificacion que permita moni-
torear los impactos de las inundaciones e incendios, muchas veces provocado
por el hombre. No extraer recursos mas alla de la capacidad de restitucion que
tiene la naturaleza. Extraer plantas que han perdido su capacidad de produc-
ciony reponerlas con plantas nuevas, cuidando las especies nativas. En general
practicas y técnicas que la poblacion local conoce y es necesario transmitir a
las nuevas comunidades y asentamientos que han llegado a la region.

DE LOS PLANES A LA VIDA. Esta pendiente dar cumplimiento a lo establecido
en los planes de desarrollo para la agroforesteria y el manejo de los bosques
productivos expandiendo la superficie de cultivo de pequenos productores en
tierras destinadas a uso agropecuario que consideren el establecimiento de
sistemas productivos apropiados a las condiciones agroecologicas y practicas
de conservacion de bosques.

El desafio mayor, en consonancia con los 0DS 12y 13, esta en la puesta en prac-
tica de los conocimientos adquiridos, sobre todo en las practicas productivas,
los estilos de consumo vy la disposicion de desechos solidos, en un contexto
adverso en que se privilegia el extractivismo en la Amazonia.

Por eso es urgente aumentar el conocimiento sobre el tema, aun insuficiente e
insistir con iniciativas gue muchas veces son abandonadas. Hay avances, pero
queda pendiente en la agenda lograr cambios efectivos, permanentes y durade-
ros en la vida cotidiana. Es necesario construir visiones consensuadas de desa-
rrollo desde la percepcion de los indigenas y campesinos con los otros actores
que tienen presencia en el territorio amazonico.

PRODUCCION Y MERCADOS LOCALES DE ALIMENTOS. En los municipios esta en pro-
ceso de fortalecer capacidades productivas para responder a la demanda de ali-
mentos en los mercados locales, en rubros que pueden ser producidos en la region.

Una accion efectiva seria difundir y promocionar, con el apoyo de diversas insti-
tuciones publicas y privadas, la concrecion de iniciativas y emprendimientos de
pequena escala que contribuyan al cumplimiento de las metas del 0DS 8, aunque
los volumenes sean reducidos y no tengan acceso al sistema financiero formal.

La seguridad alimentaria de las familias campesinas indigenas, la disponibili-
dad de alimentos producidos en la region para demanda local y construccion de
sistemas productivos locales y regionales sostenibles son desafios urgentes.

COMPARTIR ROLES ES FUNDAMENTAL. Es urgente enfrentar las barreras de la
distribucion inequitativa de roles domesticos y la sobrecarga laboral, que si-
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guen dificultando el acceso y permanencia de las mujeres en los cargos en los
campos politico, organizativo y economico. Una agenda efectiva de promocion
de participacion publica de las mujeres debe incorporar la perspectiva privada
sobre su situacion en los hogares, donde la sobrecarga de trabajo domeésticoy
del cuidado de la familia, la participacion en las actividades productivas y, mu-
chas veces, la violencia, constituyen verdaderos obstaculos casi infranquea-
bles. Esta situacion debe proveer contenidos educativos y promocionales para
provocar cambios generacionales en la region. Es fundamental la participacion
de lasy los jovenes en estos nuevos desafios.

Il San Marcos, Beni, 2016.
Foto: Alexandre Laprise.
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5. LECCIONES SOBRE LA APLICACION DE LOS ODS

Los ODS son una herramienta util principalmente por su enfoque en derechos'y
la perspectiva territorial. No se trata solo de medir el desarrollo, sino de respon-
der a la alerta global sobre la sostenibilidad de la vida. Un debate que debe ha-
cerse con herramientas como los 00S, que permitan a personas e instituciones
especializadas en el desarrollo comunicarse horizontalmente y con un mismo
lenguaje. Las ofertas alternativas pueden mantener la fragmentacion.

Se trata de una nueva generacion de desafios, con una raiz completamente dis-
tinta a los ODM. Probablemente este es el primer punto que no se comprende
a cabalidad, lo que produce en su adopcion por parte de algunos actores, in-
cluyendo el Estado y las multilaterales, cautela y menos confianza sobre cémo
utilizarla, aunque estan pendientes desafios de conceptualizacion y precision.

Se debe trabajar la forma en que se entiende la categoria poblacional indige-
na, como se conceptualiza lo rural y lo indigena rural, entre otros conceptos
de similar importancia. El caso de Bolivia, con poblacion indigena significativay
amplia diversidad cultural es representativo, pero de ninguna manera Unico en
el contexto global.

Hay un campo difuso en la comprension y aplicacién de concepto de sosteni-
bilidad. Se esta generando una serie de propuestas que excluyen los temas de
equidad y dignidad de los méas pobres en los rubros de produccién y consumo
de alimentos, por ejemplo. Y esta pendiente el planteamiento de la agricultura
inteligente con enfoque resiliente.

En cuanto a los actores, en esta nueva generacion de Objetivos queda por defi-
nirse con mayor claridad el papel de la empresa privada en procesos de aspira-
cion hacia el desarrollo sostenible, sobre la base de que por primera vez se esta
reconociendo explicitamente que en las empresas estan la riqueza, el conoci-
miento y la capacidad de accion global. Esa indefinicion es un contrasentido a
las acciones territoriales, donde verdaderamente se concentran los problemas
y las posibilidades de accion.

Respecto a la propiedad de la tierra ¢cual es la mejor medida? Si el criterio de
propiedad colectiva proporciona informacion y da cuenta de los estados de
avance, tiene que ser incorporado en los informes de los Estados. Se requiere la
compatibilizacion de los criterios, discutidos de frente con acuerdos explicitos
sobre su contenido e incluso sobre la forma de presentar los resultados.

Eldesarrollo sostenible requiere una dimension territorial en la cual criterios como
la sostenibilidad no apliquen sélo para una parte de la poblacion, por ejemplo,
para los méas pobres, ya que las condiciones negativas afectan a todos, pero di-
ferencialmente. No se puede contraponer de forma excluyente la perspectiva de
desigualdad con la de condiciones territoriales del desarrollo. Un buen gjercicio de
desarrollo sostenible deberia promover cambios sustanciales en el territorio des-
de un enfoque resiliente. Por eso son importantes la consultay la participacion, el
involucramiento, una especie de pedagogia social para reconocer la realidad de
las condiciones de vida.



OXFAM

En Oxfam consideramos relevante el esfuerzo de los Estados que sus-
cribieron y aplican los 0DS como parte de sus politicas nacionales y re-
gionales de pais. Creemos también que esta aplicacion debe realizarse
lo mas cercana posible a los contextos locales, segun caracteristicas
poblacionales y geograficas de los diversos territarios que integran un
pais. BDe esta manera se puede actuar sobre la realidad y disminuir las
desigualdades entre y dentro de cada territorio en particular. El gjer-
cicio metodologico que ofrecemos en el presente documento es una
apuesta para mostrar la validez y utilidad de la aplicacion de los 0DS
en territorios delimitados, vy la metodologia en si misma es un primer
resultado. Se han establecido aspectos de atencion importantes para
la poblacion y para los actores publico y privados que intervienen en el
norte amazonico. Tambiéen se canstato que hay fuentes de informacion
local con una importante acumulacion de informacion, aungue cabe
advertir que cualgquier modelo de valoracion de los alcances de los 0DS
u otro esquema de interpretacion de la realidad encuentra dificultades
en la falta de sistematicidad y accesibilidad a informacion, uno de los
principales aspectos que se requiere superar.

Carlos Aguilar
Director de Pais
Oxfam en Bolivia



