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rurales actores

y autores

Introduccién

Lo que se va a encontrar en estas paginas es el relato sobre el modo en que los y las jovenes rurales
del cono sur pudieron formular una agenda comdn de temas que priorizaron y les preocupan. Las dos
experiencias que aqui se detallan son las del Primer Curso de Formacion de Jovenes Rurales del
Mercosur y la de los Espacios de Encuentro y Formacion de Jdévenes de la Agricultura Familiar
(EEFJAF), ambas realizadas en Argentina. La primera experiencia detalla el proceso de construccion de
la agenda en comin y la segunda muestra su validacion a nivel local y la formulacién de definiciones y
propuestas sobre cada uno de los temas tratados.

Durante el recorrido intentaré abordar algunas cuestiones conceptuales y transmitirles el gran esfuerzo
de cada compafiero y comparfiera para llevar adelante las experiencias de las cuales me tocé ser parte.

Rural, ruralidad y nuevas ruralidades

Lo rural, definido en general a partir de consideraciones demogréficas o productivas, fue abordado de
manera dicotémica a partir de la distincion de lo rural y lo urbano como polos de una forma de tabular el
espacio geogréfico, econémico, social, politico y cultural.

En ese marco, lo rural recorre caracterizaciones tales como la dispersion demogréfica y la baja densidad
poblacional; asociado a actividades agricolas y actividades complementarias a éstas. Seglin sus
elementos culturales, se lo penso ligado a cierto estilo musical -por ejemplo en Argentina, lo folclérico-, a
determinado uso del tiempo, habitos y creencias y a un particular modo de vida, asumiendo el
estereotipo de poblacién rural como como sujetos pasivos, nobles y con una relacién fluida con la
naturaleza.

Lo rural también se puede categorizar operativamente como poblaciones locales no mayores a 2500
habitantes, con ocupaciones y principal ingreso proveniente de las actividades agricolas. En ambos
casos la definicion lleva implicito el movimiento y la transicién de lo rural hacia lo urbano, y opone ambos
conceptos de manera dual: lo tradicional (rural) frente a lo moderno (ciudad); actividades agricolas
frente a actividades industriales; conservadurismo versus innovacion.



El enfoque tradicional deja de tener validez empirica y tedrica ante las transformaciones que desde
hace algunas décadas viene atravesando el medio rural, que dieron surgimiento a la concepcién de
“nuevas ruralidades”. Las principales modificaciones se emparentan con cuatro procesos: primero, la
diversificacion en la actividad productiva, que ya no esta en vinculacion exclusiva con lo agropecuario,
puesto que se observa un significativo crecimiento en otras actividades de transformacion y de servicios.
En segundo lugar, la integracion mas funcional entre lo rural y lo urbano, ademas la revalorizacién de lo
que puede ofrecer el medio rural, tanto para residencia como para recreacion (turismo rural o
residencias “periurbanas”). El tercer proceso se refiere a los cambios en los estilos de vida asociados a
lo rural que, al igual que los valores, son transformaciones ligadas probablemente al acceso a la
comunicacion. El cuarto, finalmente, se refiere a la descentralizacion politica, a través de la cual se
busca dar mayor poder a las instancias locales y regionales.

La juventud rural se inscribe en este espacio de significacion asumiendo particularidades de su contexto
socio historico. Si bien hay una gran cantidad de autores que conceptualizan lo que se entiende por
juventud rural, yo prefiero la definicidn que plantea Luis Caputo (2006): “(...) es aquella juventud que por
razones familiares o laborales se encuentra directamente articulada al mundo productivo agricola
(juventud campesina), como asi también, a aquella que esta vinculada a actividades no agricolas e
incluso residiendo en pequefios poblados rurales, ademas de aborigenes en habitat rural”. Agrego, para
completar, que ademas son jovenes que se sienten parte del mismo contexto histérico, social y cultural,
y que la significacion de sus subjetividades esta condicionada por el concepto de ruralidad y, en él,
con las nuevas ruralidades.

éJovenes de qué ruralidad?

Como se vio anteriormente, no puede afirmarse que existe un Unico sector agropecuario Si se
consideran los actores sociales, culturales y econémicos que lo conforman. No hay, pues, un solo tipo
de agricultura, sino varias, y en ello influye el hecho de que las familias ocupan y transforman el espacio
geografico, transmiten la memoria y construyen la cultura de cada lugar.

En el caso de este ensayo, el contenido central es sobre agricultura familiar, un término que hace
referencia a un modelo de produccién con rasgos econoémicos y sociales bien diferenciados, que se
distingue basicamente por la organizacion de los sistemas de produccion y la utilizacion de los recursos
naturales, asi como los factores que utiliza, la mano de obra, los niveles de capitalizacion y acceso a los
mercados y la diversificacion de la produccion.

Se rescata el momento historico de lo rural, denominado generalmente como “el campo”, cuya fuerza
organizativa y su capacidad de gestidn posibilitaron su emergencia y deseos de visibilidad, gracias
también a la actual coyuntura politica por la que atraviesan varios paises de Latinoamérica. En ese
sentido, el ensayo intenta relatar una ruralidad, de un “otro” campo, poco visualizado, pero persistente,
que existe y resiste, a pesar de las relaciones de dominacion y explotacion que perviven.

El concepto reviste distintos alcances, por lo que resulta importante citar al menos dos definiciones, en
principio por su precision y en segundo lugar por la significacion de los actores que las enuncian.

La primera definicion fue construida por los mismos protagonistas, representantes de la agricultura
familiar, organizados a través del Foro Nacional de la Agricultura Familiar de Argentina (FONAF),
quienes plantearon que: “La agricultura familiar es una «forma de vida» y «una cuestion cultural», que
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tiene como principal objetivo la «reproduccion social de la familia en condiciones dignas», en la gestion
de la unidad productiva y las inversiones en ella realizadas son hechas por individuos que mantienen
entre si lazos de familia. La mayor parte del trabajo es aportado por los miembros de la familia; la
propiedad de los medios de produccion (aunque no siempre de la tierra) pertenece a la familia y es en
su interior donde se realiza la transmision de valores, practicas y experiencias”.

Seincluyen en esta definicion genérica y heterogénea distintos conceptos usados en diferentes
momentos, como pequefio productor, minifundista, campesino, chacarero, colono, mediero, productor
familiar y, para este caso, también campesinos y productores rurales sin tierras y comunidades de
pueblos originarios.

El concepto amplio de agricultura familiar “comprende las actividades agricolas, ganaderas o pecuarias,
pesqueras, forestales, las de produccion agroindustrial y artesanal, las tradicionales de recoleccion”
(FONAF), comprension avalada por dos especialistas en desarrollo rural que consideran que:

“El término «agricultura familiar» [...] hace referencia a un modelo de produccion con
rasgos econémicos y sociales bien diferenciados, que se distingue de otros modelos
por varios elementos, por ejemplo lo relacionado con la organizacion de los sistemas
de produccion y la utilizacion de los recursos naturales, asi como por factores de
produccion, la mano de obra que se utiliza, los niveles de capitalizacién y el acceso a
los mercados” (Marquez y Ramos, 2011: 2).

Con una visién mas global, en el ambito del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), se reconoce la
necesidad de establecer y perfeccionar politicas publicas diferenciadas para el sector de la agricultura
familiar.

Resulta oportuno citar la caracterizacion que el Grupo Mercado Comdn (GMC) realiza de la agricultura
familiar, como modo de destacar la importancia que este proceso organizativo tiene en el MERCOSUR
y la significacion que el didlogo politico posibilito.

“El GMC define los siguientes criterios comunes para identificar a las poblaciones
rurales que conforman el conjunto de la agricultura familiar: i) La mano de obra
ocupada en el establecimiento correspondera predominantemente a la familia, siendo
limitada la ocupacion de trabajadores contratados. i) La familia serd responsable
directa de la produccién y gestidn de las actividades agropecuarias y residira en el
propio establecimiento o en una localidad proxima. iii) Los recursos productivos
utilizados seran compatibles con la capacidad de trabajo de la familia, con Ila
actividad desarrollada y con la tecnologia utilizada de acuerdo con la realidad de cada
pais (lo que supone una relacion directa entre la capacidad de los agricultores y el uso
de los recursos).iv)Son también parte de la agricultura familiar, siempre que se respeten
los criterios enumerados supra, los hombres y mujeres que son productores rurales sin
tierra, beneficiarios de los procesos de reforma agraria o programas de acceso y
permanencia en la tierra, como también las comunidades de productores que hacen
uso comdn de la tierra” (Resolucion de GMC N° 25/07).

Estas definiciones estan atravesadas de manera implicita por el concepto de reproducciéon ampliada de
la vida, segun el cual el trabajo sirve para posibilitar la vida de las familias respetando su cultura e
identidad, ya no a merced del capital. Por lo que se impone como desafio hacia una construccion
democrética, el respeto por todas las voces en su diversidad identitaria. En esta configuracion
conceptual y empirica se comprenden la situacion y posicion de las y los jovenes rurales, quienes son
el eje del presente trabajo.
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Politicas publicas para la juventud rural

Debe destacarse la concepcion de los jovenes como agentes de transformacion, siempre a partir de
sus propias experiencias. Toda politica de inclusién destinada a los y las jévenes debe contemplar
esas vivencias, tanto como sus necesidades y expectativas. Las politicas publicas suponen la toma de
posiciones de actores que invocan el poder y la representacion del Estado para resolver las cuestiones
de su agenda.

La contribucion para aumentar la visibilidad de los y las jovenes del sector de la agricultura familiar,
presentes en el territorio y fortalecer o generar capacidad instalada para que logren incidir en el disefio
de las politicas locales, debe hacerse desde el convencimiento de que existen dos pilares: por un lado,
la existencia de actores con voz no solo para la confeccion de diagnésticos sino también para llevar
adelante los disefios y las acciones complementarias de implementacion, acompafiamiento y
evaluacion correspondiente y, por otro lado la identificacion a nivel local de los recursos estratégicos
existentes.

Desde la gestion publica debe asumirse concertadamente ese enfoque, con la participacion de todos
los actores, poniendo énfasis en algunos ejes estratégicos con los que se quiere trabajar: el
empoderamiento de los jovenes, el desarrollo de enfoques integrados, el despliegue de una gestion
moderna y el conjunto de politicas plblicas impregnadas con una perspectiva generacional.

En general, se priorizan los programas de insercion laboral pero no se centran en la participacion de
los y las jovenes. Las politicas publicas para el sector de la juventud rural deben funcionar sustentadas
en la coparticipacion de las instituciones y las organizaciones de jévenes y con jovenes decididos a
intervenir en la planificacién de un desarrollo de caracter inclusivo, integrar &mbitos participativos y
buscar constantemente un espacio propio. Las instituciones y las organizaciones deben propiciar
estos espacios para el debate y la construccion de propuestas poniendo en valor la voz de las y los
protagonistas del sector.

Agricultura familiar en la region

En el seno del MERCOSUR se cred la Reunién Especializada sobre Agricultura Familiar (REAF), por
resolucion GMC n°® 11/04, con el cometido de fortalecer las politicas publicas y promover y facilitar el
comercio de los productos. De esta manera se conformd un espacio para promover el didlogo politico
entre los gobiernos y las organizaciones representativas de la agricultura familiar con vistas al
disefio de politicas diferenciadas.

Es importante hacer una breve descripcion del funcionamiento interno de la REAF, ya que desde las
reuniones de grupo tematico de Juventud de ese drgano nacié el proceso de formacion al que
alude este documento. Susana Mérquez y Alvaro Ramos (2011) describen esta instancia de dialogo
entre los gobiernos de la regién y las organizaciones sociales del medio rural.

“El funcionamiento de la REAF consta de sesiones plenarias en las que participan
delegados de los gobiernos y de las organizaciones sociales, que juntos conforman la
delegacion oficial de cada Estado Parte y Asociado al MERCOSUR. Cada seis meses
se reline a nivel regional bajo la presidencia pro tempore de un miembro de pleno
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derecho. Previo a esas sesiones se desarrollan las secciones nacionales por cada uno
de los Estados Parte y Asociados en las cuales se relnen las delegaciones de los
gobiernos y de las organizaciones sociales tantas veces como se considere necesario
durante el semestre, para examinar la agenda de la REAF y profundizar en el dialogo
politico dentro de cada pals en relacion con las politicas nacionales diferenciadas.

En ambos procesos se concentran en grupos tematicos (GT) en los que participan
delegados oficiales y delegados de las organizaciones sociales para abordar temas de
la agenda especializada, en un intento por formular recomendaciones y/o disefiar
instrumentos concretos de politica plblica a nivel nacional y regional.

El trabajo conjunto de funcionarios de gobierno y dirigentes de las organizaciones
sociales hace que los instrumentos de la politica puedan ajustarse mejor a las
prioridades establecidas y a las necesidades que se pretende satisfacer.”

Curso Regional de Formacion de Jovenes Rurales

El proceso de formacion para jovenes lideres denominado se desarroll en el transcurso de los afios
2008 y 2009, y se propuso como objetivo general fortalecer el rol de los jovenes como dirigentes
de las organizaciones de la agricultura familiar de la region. La organizacion estuvo a cargo de
Argentina y Brasil, realizandose dos mddulos en cada pais de manera alternativa. Participaron del
mismo mas de cuarenta jovenes del sector de la agricultura familiar provenientes de los que se conoce
como “MERCOSUR ampliado” (Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay y Chile) manteniendo un criterio
de diez jovenes por cada pais y garantizando la participacion equitativa de mujeres.

En primer modulo tuvo sede en Lujan, provincia de Buenos Aires, Argentina, con el proposito de
establecer los elementos tedricos para la comprension e interpretacion de la trayectoria del desarrollo
rural y agrario en la region y el papel de la juventud en su aplicacion efectiva.

Se desarrollaron temas como: Introduccion al desarrollo rural y agrario, desarrollo rural sustentable y
agricultura familiar, juventud y teoria social, identidad y cultura, género y sexualidad, condicion juvenil
en la agricultura familiar, juventud y desarrollo rural en el MERCOSUR, historia de la lucha por la tierra
en los paises del MERCOSUR y economia solidaria.

El siguiente modulo, con sede en Rio de Janeiro, Brasil, abord6 las metodologias para la ampliacion
del capital social y protagonismo juvenil; analisis de situacion, estrategia de participacion, gestion
asociativa y elaboracion de proyectos. El objetivo del mddulo fue presentar elementos teéricos y
practicos para capacitar a los jovenes en el desarrollo de la reflexion acerca de las metodologias para
la realizacion de las actividades de elaboracion, ejecucion, desarrollo y evaluacion de proyectos que
promuevan el aumento del capital social y del protagonismo juvenil con vistas al desarrollo rural
sustentable. Para ello, se desarrollaron los siguientes temas: Capital social y desarrollo rural,
metodologia de analisis de situacion y diagnéstico de sistemas agrarios, planeamiento estratégico
participativo y actuacion de organizaciones juveniles y elaboracion y gestion de proyectos de desarrollo
rural sustentable y agroecologia.

El tercer mddulo, con sede en Posadas, provincia de Misiones, Argentina, abordé la tematica de la
integracion regional y fortalecimiento de la agricultura familiar, el desarrollo de sistemas de produccion
sustentable, redes de comercializacion y cooperacion técnica regional. EL objetivo fue informar a los
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jovenes sobre los marcos legales y la constitucion del MERCOSUR con un sistema de integracion
regional, las formas de articulacién entre los diferentes actores de las cadenas agroalimentarias y
agroindustriales 'y los  mecanismos de facilitacion y fortalecimiento del comercio entre
productores familiares y sus productos. Para ello se desarrollaron temas referidos al Estado y las
organizaciones sociales en el desarrollo rural, proceso histérico de formacion de los bloques regionales
y del MERCOSUR; sus marcos legales e institucionales e instrumentos para la facilitacion de la
insercion de los agricultores familiares al comercio regional justo y solidario, financiamiento y
cooperacion técnica regional.

Finalmente el cuarto médulo desarrollado en Porto Alegre, Brasil, introdujo a los jovenes en el
desarrollo de emprendimientos juveniles, innovacion y reconfiguracion de practicas productivas, uso
de tecnologias de informacion, procesos de empoderamiento y construccion de autonomia juvenil. El
objetivo general fue promover una mayor aproximacion del alumno a experiencias desarrolladas por
instituciones, movimientos sociales y asociaciones productivas de jovenes que se caractericen por la
innovacion y reconfiguracion de précticas productivas, experiencias de difusion de informacion y de
actividades productivas autdnomas a través del relato de experiencias y de la observacion en el lugar.

Durante el proceso se confecciond un diagnostico para el que fueron desarrollados instrumentos de
recoleccion de datos para captar las diferentes percepciones de los jovenes sobre las diferentes
tematicas. La metodologia articuld6 métodos y procedimientos cualitativos y cuantitativos. El proceso de
elaboracion y preparacion del documento fue realizado por la consultora Salome Lima Ferreira de
Almeida en el marco del proyecto de cooperacion Apoyo a las politicas y a la participacion social para
el desarrollo rural sustentable (PCT IICA/MDA-NEAD).

El cuestionario considera las particularidades de cada momento para diferenciar algunas cuestiones
mas especificas, un procedimiento esencial para garantizar y capturar la diversidad existente entre los
movimientos/organizaciones donde actuaban los jovenes participantes del curso. El instrumento fue
organizado en cuatro bloques tematicos: identificacion, escolarizacion, trayectoria politica y evaluacion
del curso regional.

Los resultados del cuestionario aportaron mayor conocimiento sobre la diversidad de los actores
involucrados en esta construccion. En primer lugar, las mujeres fueron 56,7% de la presencia, lo que
resultd fundamental para garantizar la participacion activa de las mujeres, cuestionando uno de los
prejuicios mas arraigados en las sociedades de la region, y fundamentalmente en el medio rural, que
no valoran la voz y el trabajo de las mujeres a la par de los hombres. Aqui se habla de jévenes de entre
22 y 26 afios.

Mas de la mitad de estos jovenes estaba estudiando al momento de la realizacion del curso, mientras
que el 43,3% de los jévenes manifestd no hacerlo. Al ser indagados sobre los motivos que les llevaron
a abandonar los estudios, el 44,4% indico la falta de recursos econdmicos. El 16,7% que habia
abandonado los estudios aludid a la imposibilidad de conciliarlos con la participacion en las
organizaciones. Otros motivos fueron la falta de transporte (11,1%) y el hecho de tener la escuela
alejada de su comunidad (5,6%). Cada uno de estos motivos revela las dificultades atravesadas por los
jovenes que habitan areas rurales. Aqui también se esta hablando de garantizar sus derechos, una
cuestion que se atraviesa todo el tiempo a la largo de este relato.

Mas de la mitad de los jévenes nacieron en areas rurales, 46,7% declaran que a pesar de haber nacido
en &reas urbanas, su lugar de residencia actual esté en el campo. EL 60% de los y las jovenes realizan
una actividad remunerada. Hay que destacar que muchos aun viven con sus padres, actuando apenas
en la organizacion y en muchos casos este trabajo no es remunerado. Del 60% que declararon ejercer
alguna actividad remunerada, 66,7% respondié que desempefan esta actividad en el campo, en tanto
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el 22,2% ejercen tanto en el campo como en la ciudad (11,1%).

En cuanto a la participacion politica y social, fue verificado que 96,7% de los jévenes participan
activamente de algiin movimiento social/sindical u organizacion civil. Muchos de ellos comenzaron a
participar en organizaciones con apenas 18 afios de edad. Es interesante notar que aquellos que
afirman ocupar cargos lo habian asumido a los 19 afios, muy tempranamente. EL 56,7% de las y los
jovenes declararon haber actuado en alguna otra organizacion/movimiento social antes de la actual.

También fueron realizadas consultas para conocer el grado de influencia del curso de formacion de
jovenes, la trayectoria y la experiencia de participar de ellos mismos. Se verifico que el 83,3% ya
gjercieron alguna actividad antes de ingresar al curso de la REAF y mas de la mitad estuvieron
participando en actividades relacionadas con otros jovenes, tales como: capacitaciones y organizacion
de asociaciones de jovenes.

Luego de la finalizacion del cuarto médulo se realizd un seminario en el que se presentaron los
resultados de los trabajos realizados durante el curso y se formularon recomendaciones a la REAF que
incluyeron temas como la migracién campo ciudad (transversal a los demas ejes), institucionalizacion
de la juventud rural al acceso a la tierra, educacion y sistemas de produccion sustentable.

Durante el proceso de formacion se trabajo en mejorar la gestion asociada de los asuntos publicos,
orientdndola hacia la construccidon de un desarrollo sustentable tomando a los y las jovenes como
garantes de la reproduccion social del modelo de agricultura familiar. Para ello, el curso ofrecié una
experiencia concreta de participacion e incidencia en un espacio de construccion y elaboracion de una
propuesta de agenda de trabajo que luego pudiera ser desarrollada por la REAF, valorizd las
identidades de las juventudes rurales e incentivd el intercambio de experiencias, contribuyendo a su
formacion como agentes de desarrollo rural sustentable y futuros dirigentes de las organizaciones.

Tres jovenes que participaron del encuentro lo valoraron a través de los siguientes testimonios:

“La expectativa para este curso es poder afirmar los conocimientos adquiridos en el
pais y discutir esas politicas a nivel del MERCOSUR y compartir con los jovenes de la
region los problemas e inquietudes comunes para alcanzar un acuerdo y tener una
politica a nivel regional” (Cristian Martin, Argentina).

“Mi suefio es que el gobierno de mi pais tenga politicas dirigidas a la juventud rural,
para que los jovenes puedan trabajar la tierra y asi evitar las migraciones que afectan
negativamente en la vida de los jovenes, nuestro lugar es el campo” (Cornelio Notario,
Paraguay).

“Nuestra expectativa como jovenes es que podamos participar de este proceso de
formacion contribuyendo en la elaboracion de las politicas publicas de juventud en
América Latina, este curso es un espacio de contribucion para la elaboracion de
esas propuestas y la permanencia de la juventud en el campo” (Eliane Souza, Brasil).



Discutir la politica, pensar su ejecucion

El proceso regional tuvo luego su correlato en el nivel local. En Argentina se llevé a cabo con el apoyo
de la Subsecretaria de Agricultura Familiar (Ministerio Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion),
con aporte de los proyectos del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), entre los meses de
Agosto y Noviembre de 2010, a través de los espacios de encuentro y formacion de Jovenes de la
Agricultura Familiar (EEFJAF).

Durante el ciclo de capacitacion se trabajé con méas de doscientos jovenes, brindandoles herramientas
conceptuales y practicas para el dialogo politico, de manera que adquieran conocimientos para
convertirse en actores y autores de politicas publicas que atiendan sus particularidades.

La formacion se desarroll6 en tres atapas, asumiendo un carécter profundamente federal. Se realizaron
dos mddulos en cada las regiones Patagonia, Centro, Cuyo, Noroeste, Noreste y un encuentro de
caracter nacional en la ciudad de Buenos Aires. Cada maddulo tuvo una duracion de dos dias.

En cada uno de los encuentros las acciones de coordinacion pedagégica implicaron la organizacion de
maddulos a partir de criterios de coherencia interna que permitieran la acumulacion del conocimiento; la
seleccion de las estrategias pedagdgicas mas convenientes, en funcion de los objetivos de los
EEFJAF; priorizacion de abordajes desde la educacion no formal con herramientas de taller para el
didlogo grupal y en plenario, que permitiera la discusion de los contenidos y la consecucion de las
metas de formacion.

La elaboracién de los contenidos tuvo en cuenta la necesidad de dar a los y las jovenes participantes
una formacién comdn, que les permitiera comenzar a construir un lenguaje compartido sobre las
teméticas tratadas, asi como las particularidades de cada region.

Los EEFJAF han cumplido ampliamente su objetivo de convertirse en un &mbito de formacion y
encuentro para los y las jovenes de la agricultura familiar de la Republica Argentina, brindando
importantes herramientas conceptuales y practicas para el didlogo politico, la organizacién y la
elaboracion de propuestas vinculadas a la tematica.

Los debates que tuvieron lugar en los primeros encuentros muestran aspectos interesantes entre los
que destacan lineamientos para la elaboracion de politicas publicas, nacionales y regionales. Los
segundos encuentros permitieron consolidar lo discutido a la par de brindar una base comin de
discusion de cara al encuentro nacional.

Un componente adicional fue haber participado en la reunion del Grupo de Trabajo (GT) de Juventud
Rural realizado en la ciudad de Montevideo. Un joven por cada una de las cinco regiones del pais tuvo
la posibilidad de participar en esta actividad. Otro hecho a destacar es que los jovenes que participaron
en el primer Curso Regional de la REAF realizaron el trabajo de tutorias durante los EEFJAF.

En todas las regiones, la agenda elaborada en el dmbito de la REAF se considerd legitima y
representativa de la situacion de la juventud de la agricultura familiar, a pesar de que en algunas de
ellas se agregaron nuevos temas ligados a la particularidad de cada region.

Durante los primeros encuentros todas las regiones realizaron talleres especificos de debate sobre
cada uno de estos temas de la agenda, asi como acerca de su jerarquizacion. En ellas se conformaron
grupos de discusion que establecieron una priorizacion tematica, lo que ayudd a ordenar el debate.
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Cada uno de los y las jovenes que participaron en estos encuentros tenia bien claro que los temas
tienen inter vinculacion directa con los otros.

En los segundos encuentros se establecieron definiciones comunes para cada uno de los puntos de la
agenda, de forma tal que las cinco regiones pudieran conformar una plataforma o base conceptual que
posibilitara la discusion y proposicion de soluciones comunes a problemas comunes. Por otro lado, los
grupos establecieron los pasos para poner en marcha una politica piblica tendiente a solucionar las
problematicas abordadas.

No sdlo se abordaron cuestiones conceptuales, sino acciones practicas de mediano y largo plazo, para
una propuesta concreta que lleve a garantizar los derechos de todos y todas, que luego deberian ser
tomadas y analizadas, también en conjunto, por aquellos que desarrollan la funcién pablica, para
hacer, entre todos, un proceso eficaz.

Educacion en el campo

La educacion fue vinculada recurrentemente con la cuestion de la movilidad humana campo - ciudad,
considerandose una de las causas mas importantes para explicar la migracion forzada.

Se destacd la necesidad de una politica diferenciada de educacion en el &mbito rural, con
conocimientos diferenciados, anclados en el modelo de la agricultura familiar, conjugando saberes
técnicos con saberes populares, como por ejemplo la creacidn de escuelas agro técnicas y
organizacion de espacios educativos con practicas productivas que generen cadenas de valor.

Aqui surge una cuestion trascendental. En Argentina, asi como en varios paises de la region, los
espacios institucionales donde se definen las cuestiones relativas a la educacion rural no dependen de
la cartera ministerial de agricultura. Esto lo tuvieron bien en claro los y las jovenes a la hora de
argumentar estas consideraciones, y manifestaron abiertamente que una politica de educacion en el
medio rural debe incluir tanto acciones encaminadas por el Ministerio de Educacién como la creacion
de espacios institucionalizados y abiertos a la formacion y discusion, que no dependan del mismo.

Tal politica permitiria que los y las jovenes puedan estudiar sin verse obligados a desplazarse a los
centros urbanos. Asimismo, se sostuvo que la misma deberia estar acompafiada de una formacion
especial de los docentes que trabajan en este medio y la necesidad de incorporar contenidos
especificos sobre sistemas de produccion sustentable. Esta consideracion se mezcla con la necesidad
de igualar las condiciones de vida entre las personas de la ciudad y las que habitan en el campo, que
equivale, en parte, a mejorar la infraestructura y la provision de diversos servicios (caminos, medios de
transporte, agua, electricidad, materiales, bibliografia, etc.) Hablamos, entonces, de la generacién de
una identidad que les haga sentir parte de la vida rural.

En sintesis, la problemética de la educacion en el campo fue planteada desde dos enfoques
complementarios: por un lado, el territorial, es decir, el lugar en el cual esa educacién debe ser
garantizada y, por otro lado, la cuestion de sus contenidos, es decir, qué temas deben ser
abarcados por ella.

La educacion en el campo para estos jovenes se constituye en “Un derecho humano que el Estado
debe garantizar”, generalizarla y adecuar los contenidos al medio rural. Empieza a quedar en evidencia
que las y los jovenes de la agricultura familiar comparten una vision del estado de situacion y de
las necesidades propias de su situacion socio-productiva.
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Acceso a la tierra y reforma agraria integral

Los y las jovenes fueron contundentes en identificar la prioridad de contar con un marco regulatorio que
asegure una distribucion equitativa de la tierra al sector de la agricultura familiar, en tanto cuente con
un sistema productivo sustentable y sostenible. De esta manera, se podria asegurar la generacion de
mano de obra y produccion de alimentos de calidad.

Recalcaron también que es fundamental que se impida o se limite la venta de tierra a extranjeros,
grandes grupos y actividades productivas calificadas como ociosas. Posteriormente, el 22 de Diciembre
de 2011 el Poder Legislativo de la Argentina sanciond la ley 26.737 que establece el Régimen de
Proteccion al Dominio Nacional sobre la Propiedad, Posesién o Tenencia de las Tierra Rurales. La
misma pone limites a la venta de tierras a extranjeros y obliga a las provincias a informar la cantidad de
tierras que se encuentran ya en manos de personas fisicas y juridicas extranjeras.

En la misma linea de contar con un Estado que distribuya siguiendo pardmetros de inclusion social, los
y las jovenes coincidieron en sefialar la necesidad de una bateria de instituciones y programas de
fomento para la utilizacion y apropiacion de la tierra por la agricultura familiar y, en especial, por los
jovenes, sefialando, a modo de ejemplo, que debe ponerse en marcha un sistema de incentivos
fiscales que promueva la agricultura familiar, encaminar programas de asesoria legal en cuestiones
relativas a la tierra y de asesoramiento a la produccion y poner en marcha o ampliar programas de
financiamiento para el sector.

En lo que se refiere especificamente a la cuestion del acceso a la tierra, se destacé que el uso de los
suelos en la region esta concentrado en pocas manos y que la adquisicidn de tierras es en gran
medida por parte de extranjeros. Puesto que estas demandas no atafien sélo a los jovenes sino
también a los adultos la relacion entre ambos adquiere una dindmica fundamental.

Generalmente los argumentos de los y las jovenes se enfocaron en las carencias del sector de la
agricultura familiar (y en especial para los jévenes) respecto de la tenencia y acceso a la tierra. De este
debate se desprende que la problematica del acceso a tierra se debe a la ausencia de tierras fiscales
para que el Estado pueda redistribuirlas, a la falta de titulos de posesion para los productores o los
habitantes de la tierra (que sufren despojos o compras fraudulentas); a la complejidad y costo elevado
de diversos tramites referidos a la propiedad de la tierra y a la existencia de tierras que no se utilizan
para fines productivos.

Son evidentes los elementos comunes de esta parte del debate, resaltando el papel del Estado en la
redistribucion de la tierra, para asegurar y promover la igualdad, garantizar la posesion legal y la
permanencia en el campo (legalizar y establecer derechos), y el papel de los agricultores familiares en
el cuidado y la preservacion de la tierra.
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Institucionalidad

Los y las jovenes coincidieron en remarcar que la débil institucionalidad estatal para atender sus
necesidades se debe a la falta de organizacion, de espacios de encuentro y la desmovilizacion
producto de un pasado politico que vetaba la participacion.

Por ello, la institucionalidad fue tema calificado como prioritario, en tanto permite la organizacion de
los y las jovenes para poder encaminar respuestas a las problematicas del sector. Entre las acciones
identificadas esta promover la organizacion de la juventud rural y fortalecer los &mbitos institucionales
existentes, para contar con espacios de encuentro, reflexion y didlogo para la juventud rural; promover
la formacion, capacitacion, formacion politica, difusion de experiencias, y fomentar o crear canales de
participacion de la juventud rural en agencias de gobierno.

Aligual que con el acceso a la tierra y reforma agraria integral, los pasos urgentes para dar respuesta a
la institucionalidad contemplaron el papel fundamental del Estado, demandandole que no sélo
promueva la participacion sino que la cree por medio de instituciones especificas que atiendan al
sector.

Finalizados los encuentros y, como consecuencia de las demandas expresadas, el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Argentina insertd dentro de su organigrama oficial la Direccion
Nacional de Juventud, haciéndose eco de las propuestas de los jovenes y brindando un canal para
viabilizar sus demandas.

En consecuencia, los espacios institucionales deben actuar como correa de transmision de
demandas, deseos, problemas e inquietudes desde las bases hacia los espacios de decision; se
generaran lazos institucionales entre los jovenes agricultores familiares, haciendo hincapié en la
necesidad de que estas redes generen un mejor y mayor acceso a la informacion.

Sistemas de produccidn sustentable

La produccion sustentable se caracteriza por ser perdurable en el tiempo y por cuidar del medio
ambiente y de la salud del suelo, animal, vegetal y humano por medio de buenas précticas, para
permitir la recuperacion de los ecosistemas y utilizar de manera eficiente y responsable los recursos
(rotacion de cultivos, evitar el uso de agro-toxicos y reconocer que la mejor tecnologia no es siempre
la Gltima tecnologia).

Se destaco la necesidad de que las politicas publicas tengan como eje lo agroecoldgico, garantizando
el acceso a recursos tecnologicos para proteger la salud del habitat. Los grupos postularon dos tipos
de actividades, las que debe llevar adelante el sector de la agricultura familiar y las acciones
convergentes para la elaboracion de una politica publica del sector.

En el primer caso los actores deben conocer y difundir nuevos métodos de produccion, rotar sus
cultivos, tomar conciencia de los efectos perjudiciales de los agroquimicos y formarse y capacitarse en
un modelo de produccion sustentable.
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Respecto de las acciones para una politica publica se identificaron pasos secuencia: i)generacion de
una linea de créditos o programas de financiamiento para la agricultura familiar, como modelo
sustentable de produccion; ii)establecer un sistema impositivo inteligente que premie la produccion
sustentable; iii)crear un sello agroecoldgico que permita diferenciar la produccion de la agricultura
familiar como una de calidad; iv)generacién, ampliacién y promocion de diversos espacios: desde ferias
hasta encuentros de capacitacion en tecnologia amigable al medioambiente, encuentros de difusion de
experiencias exitosas y trabajo con técnicos o universidades, y v) garantizar el cumplimiento de
regulacion medioambiental.

Migracion campo - ciudad

Los y las jovenes coincidieron en sefialar la necesidad de contar con espacios de organizacion de la
juventud rural y espacios de encuentro entre productores y consumidores. Se enfatizd el
reconocimiento cultural de la agricultura familiar y, en consecuencia, la necesidad de contar con
programas de arraigo.

Un elemento central para asegurar la permanencia consiste en mejorar las condiciones de vida, lo que
incluye elementos que van desde acciones de capacitacion hasta la provision de servicios basicos
como luz, agua, transporte y salud. Las acciones sefialadas debieran ser encaminadas por medio de
programas estatales en pos de promover y fomentar las economias regionales.

Segun lo sefialado en las paginas anteriores, la migracién se produce, entre otras cosas, por la falta
de acceso a los servicios basicos, fundamentalmente en el acceso a la educacion en todos los niveles
y con la calidad de la misma. Son muchos los casos - la mayoria quizé - en que los jovenes buscan
formarse o0 capacitarse en los centros urbanos y, en menor medida, cuando concluyen su formacion
volver a trabajar en su tierra como técnicos o productores para aportar el saber que acumularon
replicandolo dentro de su organizacién o su comunidad.

A manera de ejemplo, un grupo de jovenes de la region de Patagonia pudo ahondar los esfuerzos en la
elaboracién de una politica publica y cre6 el Plan Estratégico Productivo Integral Nacional (PEPIN),
centrado en el desarrollo del mercado interno, con los pequefios productores son un componente
primordial.

El PEPIN plante6 como primer paso el estudio de las necesidades de abastecimiento del mercado
interno en cada una de las regiones del pais (mapeo que seria realizado por el Estado). El segundo
paso consistiia en la coordinacion de los mecanismos necesarios para que se produzca un
“abastecimiento interregional” mediante el cual las diferentes regiones del pais puedan comerciar entre
si los diferentes bienes que se producen en cada una de ellas. El abastecimiento se realizaria por
medio de instituciones estatales como escuelas, hospitales, etc. Los resultados serian: i) reactivacion
de las economias regionales, al garantizar la venta de las producciones con el mantenimiento de un
precio justo, tanto para el productor como para el consumidor; ii) fomento del agregado de valor en
origen; iii) desarrollo local, al detectar no sélo las necesidades de consumo, sino las ofertas de venta
de las diferentes regiones del pais. El resultado final apuntaria a la generacion de un sistema de
produccion sustentable.
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En suma, se puede afirmar que los y las jovenes de las cinco regiones cuentan con una base
compartida en torno al diagndstico y a las acciones que den respuesta a los problemas del sector. Esta
cuestion ha sido reconocida como transversal, por lo cual se encuentra vinculada directamente al resto
de los temas siendo reconocido, por algunos grupos, el hecho de que su resolucion depende de dar
respuesta a las demandas vinculadas a los otros temas.

Una agenda comun

La educacion rural es uno de los pilares fundamentales para la igualdad y la equidad de oportunidades y
para el crecimiento del ser humano. Sin embargo, no es la adecuada actualmente en zonas rurales. Se
considera, en primer lugar, que seria de vital importancia la implementacion de extensiones curriculares
relacionadas a la realidad rural, como forma de evitar el desarraigo y la migracién. En segundo lugar, es
necesario garantizar el acceso a la misma. Por Ultimo, deberia contemplarse especialmente la
dimension pluricultural de la educacion rural, haciendo énfasis en la cultura de los pueblos originarios.

La institucionalidad de la juventud rural se refiere a contar con espacios o canales formales y regulares
de discusion, participacion, formacién, demanda, articulacion juventud rural en politicas publicas
destinadas al sector. Incluye a las organizaciones de la sociedad civil y del Estado, siendo los jovenes
los principales protagonistas.

El acceso a tierra es un derecho para las personas rurales, para quienes trabajan, producen, cuidan, y
habitan la tierra. Se considera importante la regularizacién ~ y titularizacion de la tierra para el
pequefio productor de la agricultura familiar.

Reforma agraria implica la redistribucion de la tierra, la  produccién diversificada, el cuidado del medio
ambiente y la preservacion de las culturas originarias. Se refiere también una deuda del Estado con el
sector rural. La reforma agraria debe tener como objetivo la permanencia en la tierra, la cual se debiera
garantizar no solo a través de la seguridad juridica sino también el acceso a los servicios basicos.

La migracion campo - ciudad es el traslado de personas desde zonas rurales hacia grandes centros
urbanos por la falta de recursos y oportunidades para el desarrollo de la vida en el campo, la situacion
econdmica y servicios sociales precarios.

Un sistema de produccion sustentable es un método de produccion que se mantiene en el tiempo, en
armonia con los recursos naturales, en defensa de los hienes comunes, respetando la relacion con el
medio ambiente, la biodiversidad y la produccion, teniendo en cuenta la soberania, la seguridad
alimentaria y la diversidad de cultivos. Por lo tanto, es un sistema que respeta nuestros recursos
naturales como medios de vida y no como medios de lucro.

A partir de la definicion compartida y comin de las problematicas que forman la agenda para la
juventud rural, se dio paso a la identificacion de las propuestas de politicas plblicas que los y las
jévenes de la agricultura familiar consideran necesarias en el corto y largo plazo. Las demandas estan
vinculadas a diferentes dimensiones de sus vidas y expectativas, en gran medida sujetas a exigencias
de inclusién social. Las politicas publicas destinadas al sector de la juventud rural deben garantizar los
derechos de todas y todos los jovenes.
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Politicas publicas en marcha

Siguiendo la premisa de los EEFJAF, las y los jovenes de la agricultura familiar se convirtieron en
actores y autores de las politicas publicas en los ejercicios realizados con la intencion de visualizar los
pasos necesarios para que, dada la tematica de la agenda de la juventud rural, se pueda generar una
decision de politica puablica.

Los participantes coincidieron en una vision integral de las politicas publicas e identificaron la
complejidad y transversalidad de la agenda de la juventud rural y la consecuente necesidad de trabajar
mancomunadamente con otros actores gubernamentales, lo que supone seguir trabajando hacia la
continuidad de los procesos con una agenda comun.

Espacios de participacion como los descritos reducen las brechas entre los jovenes, lo implica un
mayor y un mejor acceso a la informacion, estimula el dialogo, se refuerza el compromiso y la
responsabilidad por ser artifices de un destino comun.

Los resultados validan el esfuerzo de construir una agenda a nivel regional y a nivel nacional dandole a

la palabra y la voz de las y los jovenes del sector, el valor del hecho concreto y la oportunidad de ser
actores y autores para transformar la realidad de los territorios rurales.
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