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PRESENTACION

El Nodo de Cooperacion en Seguros
Agropecuarios nace como un instrumento
para apoyar a las instituciones del hemis-
ferio a reducir los riesgos de la actividad
agropecuaria, cuando las turbulencias de
los mercados, los cambios climaticos y la
globalizaciéon de las enfermedades para
animales y plantas se han incrementado y
hacen el negocio de la agropecuaria més

r€sgoso.

La historia y los éxitos logrados por
Uruguay en €l desarrollo del mercado de
seguros agropecuarios ha hecho que la
Oficinadel 1ICA en Uruguay y la Division
de Cooperacion Horizontal del Instituto
Interamericano de Cooperaciéon para la
Agricultura hayan identificado este tema
como prioritarioy conlacontribucion delos
funcionarios nacionales delasinstituciones,
hayan decidido generar lainformacion para
elaborar un Nodo de Cooperacion.

LaconstrucciondeesteNododeCooperacion
sobre los Seguros Agropecuarios se en-
marca también en el mandato que realizo
la Junta Interamericana de Agricultura
(méximo organo directivo del 11CA), que
en su Resolucién 411, solicitd al Director
General “promover y facilitar la coopera-
cion horizontal entre los Estados Miembros
y la sistematizacion y difusion de expe-
riencias exitosas en materia de Seguros
Agropecuarios y Fondos de Garantia” y en
donde la Ingtitucion cred un grupo de tra-
bajo, en materia de seguros agropecuarios,
para atender esta operacion institucional.

El trabgjo llevado a cabo con el aporte lu-
cido y experto del consultor Fernando Vila,
quien fue generando lainformacion y siste-
matizando el conjunto de experiencias exi-
tosas que se han desarrollado en Uruguay y
que conforman este Nodo. EI mismo con-
tiene los principales aportes en materia de
politicas, reglamentos, normas y proyectos
que han tenido relevancia en €l paisy que
pueden ser compartidas con instituciones
de otros paises.

El [ICA quiere, con este documento, apoyar
alasiniciativas que lleva adelante Uruguay
para posicionar su conocimiento y sus bie-
nes publicos, como mecanismos de coope-
racion y donde la plataforma del 11CA, en
sus 34 Oficinas, se ofrece en la promocion
de los temas del Nodo y lamovilizacion de
las experiencias y de los funcionarios del
sector agricola uruguayo para colaborar
Con otros paises.

Esperamos satisfacer alos lectores con esta
vision resumida, pero préctica, de las ini-
ciativas nacionales en materia de Seguros
Agropecuarios, en que se crearon conoci-
mientos sobre el temay que pueden ser pro-
movidos en otras latitudes.

Guillermo Toro Briones
Director de Cooperacion Técnica Horizontal

Fernando Vila
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INTRODUCCION

En el dltimo quinquenio, la agropecuaria
fue el sector que liderd € desarrollo de la
€conomia uruguaya en su conjunto, con un
crecimiento de casi 8% por afo y aportan-
do divisas por un monto superior alos US$
4,000 millones.

Més alé de las turbulencias generadas por
la crisis financiera internacional, todas las
proyecciones de mediano y largo plazo
indican que asistiremos a un escenario de
precios sostenidos para los principales ali-
mentos que produce Uruguay. Variables
criticas como el agotamiento de la frontera
agricola en el mundo, el crecimiento de la
poblacién mundia y el mejoramiento de la
calidad de vida en paises emergentes avalan
estas predicciones.

Un componente esencia delaestrategia-pais
paracapitalizar |as oportunidades que habrén
de seguir presentandose en los mercados in-
ternacionaes, estd dado por la intensifica
cién de sus procesos productivos, a través
de la adopcion de tecnologia que promueva
aumentos en la productividad y genere, via
diferenciacion, més valor agregado.

La fuerte exposicion de las cadenas agro
productivas uruguayas a la marcada volatili-
dad en los precios internacionaes, debido a
lainestabilidad en los mercadosy alavaria
bilidad climética, obliga a disponer de estra-
tegias e instrumentos para paliar sus efectos.

Numerosos estudios han demostrado que,
en la medida que un pais maneje eficaz-
mente el riesgo asociado a clima estara
haciendo una contribucion sustantiva a la
estabilizacion de los ingresos, beneficiando
especialmente a los pequefios productores
que son |os que estan més expuestos a estas
variables exdgenas.

Uruguay es un pais con unareconocidatra-
yectoriade casi 100 afios en el tema de ges-
tion de riesgos y seguros agropecuarios que
se traduce en un conjunto de experiencias
que es posible compartir con otros paises, a
efectos de evitar erroresy acelerar procesos
de transformacion institucional.

En el marco de esta premisa se propone la
creacion de un Nodo de Cooperacion que
sintetiza e integra un conjunto de experien-
cias sobre el tema, llevando ala préctica el
concepto de un IICA “red de redes”.

Manuel Otero
Representante del 11CA en Uruguay

Fernando Vila
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RESUMEN

EJECUTIVO

La Junta Interamericana de Agricultura (JIA), 6rgano su-
perior del Instituto Interamericano de Cooperacion parala
Agricultura (IICA), tomando en consideracion lo indica-
do en su XIlI Reunion Ordinaria del afio 2005, aprobd la
Resolucion N° 411 por la que se solicita al Director General
del IICA “promover y facilitar la cooperacién entre los
Estados Miembros y la sistematizacion y difusion de ex-
periencias exitosas en materia de seguros agropecuarios y
fondos de garantia”.

La cantidad de experiencias realizadas en Uruguay hizo
pensar que este pais era una fuente de conocimientos para
mostrar sus avances en materia de disminucion de riesgos
y del uso del seguro agropecuario. Por ello, setomo lade-
cision de elaborar un Nodo de Cooperacidn Internacional
sobre el tema.

A partir de estainiciativay en el marco de las tareas que
desarrollala Divisién de Cooperacion Horizontal del 11CA
para apoyar alas Oficinas en su labor de contribuir con los
paises en lagestion del conocimiento para resolver proble-
mas en €l sector, es que se creael Nodo en el que se reline-
un conjunto de experiencias relacionadas con la gestion de
riesgos y seguros agropecuarios en Uruguay.

En esta publicacion se presenta un resumen de las activi-
dades de mayor relieve por las que hatransitado el proceso
de desarrollo de los seguros agropecuarios en Uruguay, con
sus avances y desafios alin pendientes, teniendo en cuenta
que el temadelos seguros nacio en Uruguay en €l afio 1911
y esta cerca de cumplir su centenario de experiencias.

No obstante su pequefio tamario rel ativo, Uruguay se carac-
teriza por una gran diversidad de actividades productivas
de clima templado. En términos de superficie ocupada se

Fernando Vila
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destaca la ganaderia de carne, lana y leche, con mas del
80% del territorio nacional (més de 15 millones de has.),
seguido de la agricultura extensiva (cultivos de secano de
ceredles y oleaginosas y arroz bajo riego) que ocupaen el
gje del millon de has., laforestacidn con casi 800.000 has.
y luego laproduccidn vegetal intensiva (fruticulturade hoja
caduca, citricultura, vifiedos y horticultura a campo y pro-
tegida) con algo més de 50 mil has.

En relacion a los seguros agropecuarios, de acuerdo con
JM.Sumpsit, “son un instrumento de politica publica y
gestion empresarial que generan multiples beneficios al
sector, entre los que se destacan:

o Parad agricultor constituye un instrumento financiero,
ya que las indemnizaciones funcionan como un estabi-
lizador de ingresos. De esta manera, €l agricultor que ha
sufrido unapérdidaen su explotacion, percibe mediantela
indemnizacion un ingreso que le permite continuar en el
ciclo productivo sin tener que recurrir a endeudamiento.

¢ La administracion pulblica dispone de un sistema més
equitativo y justo de compensacion de los dafios tras
la ocurrencia de un siniestro. El agricultor afectado no
tendrd que solicitar e establecimiento de programas
extraordinarios de ayudas, ya que a tener suscrito un
seguro, es titular del derecho a ser indemnizado por la
entidad aseguradora contratante, en funcion de los dafios
sufridos.

Lasituacion actual del mercado de los seguros agropecua-
rios en Uruguay se caracteriza por lo siguiente:

o La actividad esta regulada y controlada por la
Superintendencia de Servicios Financieros, pertenecien-
te al Banco Central del Uruguay.

» Participan con oferta de seguros agropecuarios cuatro
empresas en régimen de libre competencia, ofreciendo,
en particular, coberturas paralaagriculturaextensiva (ce-
reaesy oleaginosas).

1- Hacia una actividad agraria menos incierta.
José Maria Sumpsi en Seminario Internacional: Los Sistemas de Proteccion de Riesgos en la Agricultura del Siglo XXI.

Madrid.
Junio 1999.
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» El sector de la granja (produccion vegetal y animal in-
tensiva) cuenta con una oferta de seguros con subsidios
a las primas del 35% del valor de las mismas, a cargo
del Estado, complementado con un Fondo para atender
catéstrofes.

Secuentacon coberturas por riesgos deincendio y vien-
tos fuertes (HTT) para determinadas estructuras produc-
tivas (invernécul os, galpones, etc.).

» Los clientes del seguro agropecuario actlian en forma
individual y contratan sus servicios con las respectivas
empresas.

Si bien el mercado de seguros agricolas viene creciendo,
segn lo indica la evolucion del area asegurada, asi como
en el volumen de primas emitidas (OPYPA, 2008), atn res-
ta un importante trecho por recorrer, en particular, en las
coberturas para la base forrgjera, sustento de la ganaderia
en e pais.

Los datos presentados estarian sefialando que en Uruguay
se esta procesando un cambio favorable en laactitud de los
agricultores en relacion ala contratacion de coberturas. Sin
duda, que en dicho proceso haincidido latoma de decisio-
nes de las diferentes administraciones, que han tenido la
responsabilidad de gobierno, como asi también, la actitud
proactiva de las empresas de seguros.

A partir de la Resolucion Ministerial por la que se dispone
el desarrollo de un Sistema de Seguros Agropecuarios se
realizaron una serie de actividades cuyos logros y alcances
se sefialan a continuacion:

» Serealizé el estudio “Bases para el Disefio de un Sistema
de Seguros Agropecuarios”.

» Seandlizaron los riesgos mas frecuentes que afectan ala
agriculturauruguaya, un diagnostico del mercado asegu-
rador agropecuario y una propuesta de actuacion para el
corto y mediano plazo. (Proyecto ENESA-BID/MGAP).

o Seformuldy gecutd un proyecto de cooperacion técni-
ca, que incluyd actividades de capacitacion en gestion de
riesgosy segurosy sent6 lasbases para laelaboracion de

Fernando Vila
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mapas de riesgos paralaagricultura uruguaya. (Proyecto
Agroseguro-AECID/MGAP).

¢ Se tomaron decisiones en e plano normativo e institu-
cional; en orden cronoldgico: Ley por la cual se crea el
“Fondo de Reconstruccion y Fomento de la Granja™; la
condtitucion de un grupo Interinstitucional de Trabgjo
Permanente para € disefio y sustento de un sistema de
informacidn adecuado a |a técnica aseguradora agrope-
cuaria; creacion por ley del Fondo de Emergencia para
la Granja; creacion por Ley del Fondo Agropecuario de
Emergencias.

* Se redizaron acciones de difusion a la sociedad civil
acercade laimportanciay aplicabilidad del seguro agro-
pecuario y actividades de capacitacion en lamateria.

En conclusion, € proceso resefiado denota la relevancia
que esta adquiriendo el tema de la gestion de riesgos y los
Seguros agropecuarios en Uruguay, tanto en el ambito pU-
blico como en € productivo.

Ladisposicidn legal por la que se desmonopolizo la acti-
vidad aseguradora se congtituy6 en €l factor principal que
permitié dinamizar el mercado. Mediante la participacion
creciente de empresas privadas, sumadas a lo realizado por
el Banco de Seguros del Estado, se ha conformado una
oferta incrementada bajo un esquema de competencia de-
bidamente regulado y controlado por la Superintendencia
de Servicios Financieros.

Enrelacion a Sistema de Seguros Agropecuarios, impulsa-
do por € Ministerio de Ganaderia, Agriculturay Pesca, se
debe reconocer que los impulsos principales en el desarro-
[lo del mismo estuvieron marcados por €l periodo en el que
se gecutaron los dos Proyectos de Cooperacion Técnica
anteriormente resefiados.

En relacion a la agenda pendiente, se destaca la necesaria
aprobacion de unaley especifica de seguros agropecuarios
que permita consolidar € proceso en curso y dé continui-
dad y estabilidad al sistema.
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Entre los atributos principales que deberia contemplar di-
cha ley sobresalen los siguientes:

» Promover la participacién en € Sistema de Seguros
Agropecuarios de las empresas habilitadas, en igualdad
de condiciones.

 Integrar en un Unico sistema de coberturas las distintas
disposiciones e instrumentos existentes.

o Habilitar formas de contralor y regulacion especifi-
cas para los seguros agropecuarios, por parte de la
Superintendenciade Servicios Financieros.

» Condtituir ambitos de cooperacidn y gestion entre €
sector publico, la actividad aseguradoray |a produccidn
agropecuaria, como forma de garantizar un desarrollo
eficaz y eficiente del sistema.

* Mantener y dinamizar las tareas del Grupo de Trabgjo
Interingtitucional, como sustento técnico de la actividad
aseguradora agropecuaria, integrando al mismo, formal-
mente, a delegados del sector asegurador y productivo.

Propuesta de Nodo de Cooperacion en Gestion de Riesgos y
Seguros Agropecuarios

A efectos de contribuir a la ejecucién de la Resolucion N°
411, adoptada por la JIA, relativa a “promover y facilitar la
cooperacion entre los Estados Miembros y |a sistematiza-
cién y difusion de experiencias exitosas en materia de se-
guros agropecuarios y fondos de garantia”, el IICA cuenta
con la Divisién de Cooperacion Horizontal para dar cum-

plimiento a dicho mandato.

Asmismo, IICA ha desarrollado un Observatorio
Interamericano en Seguros Agropecuarios con el propdsito
de “Desarrollar una plataforma para compartir tecnologia,
informacion y experiencia sobre riesgos en el sector agro-

pecuario”. 2

2 - Observatorio Interamericano en Seguros Agropecuarios y el papel del IICA.
Francois Dagenais, en Seguros Agropecuarios y Gestion del Riesgo. Tendencias y Experiencias Internacionales.
Memoria. lICA. - San José, Costa Rica. 2007.

Fernando Vila
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En base a estos antecedentes y dada la experiencia acu-
mulada por Uruguay, es que se propone la creacion de un
“Nodo de Cooperacién” para brindar apoyo a los paises de
América Latinay € Caribe, que asi lo demanden, en €
disefio de politicas e instrumentos relativos a la gestion de
riesgos y Seguros agropecuarios.

En tal sentido, mediante la accidn conjunta de la Division
de Cooperacion Horizontal y la Representacion del 11CA
en Uruguay, en dicho Nodo podrian mostrarse las experien-
ciasy lacapacidad de Uruguay y de sus técnicos para apo-
yar las actividades que desarrolla el I1CA en otros paises,
como por ejemplo, las siguientes:

e Contribuir a desarrollo del Observatorio Interamericano
en Seguros Agropecuarios.

* Crear un “Laboratorio” para el andlisis, investigacion y
disefio de politicas e instrumentos de gestion de riesgos
agropecuarios, de acuerdo alas necesidadesy posibilida-
des de los paises demandantes.

o Profundizar y ampliar las acciones de capacitacion en
gestion de riesgos y seguros agropecuarios, iniciada en
el 2008, en € marco de la Plataforma de Educacion a
Distancia, cuya Secretaria es gjercida por la Oficina del
[1CA en Uruguay. &
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1. Antecedentes

La Junta Interamericana de Agricultura (JIA), 6rgano su-
perior del Instituto Interamericano de Cooperacion parala
Agricultura (11CA), tomando en consideracion lo indica-
do en su X1l Reunion Ordinaria del afio 2005, aprobd la
Resolucion N° 411 por la que se solicita al Director General
del IICA “promover y facilitar la cooperacién entre los
Estados Miembros y la sistematizacion y difusion de ex-
periencias exitosas en materia de seguros agropecuarios y
fondos de garantia”.

A partir de estainiciativay en el marco de las tareas que
desarrollalaDivision de Cooperacion Horizontal del [1CA,
€s que se presentan las bases de un Nodo en el que sereline
un conjunto de experiencias relacionadas con la gestion de
riesgos y seguros agropecuarios en Uruguay.

Una vez identificadas estas experiencias, que han sido exi-
tosas para | os productores de Uruguay y que componen €l
Nodo de Cooperacion, el I1CA apoyara a las institucio-
nes nacionales para generar un Programa de Cooperacion
Internacional que permita capitalizarlas en aquellos paises
que lo requieran. Este apoyo se haria mediante tres tipos
de acciones: asesorfas de técnicos uruguayos, apoyo a la
realizacion de eventos en materia de disminucion de ries-
gosy €l uso del seguro agropecuario y el intercambio de
informacién con los paises que lo demanden.

El pais cuenta con unalarga historia en materia de cobertu-
ras parala agricultura (la primer péliza por dafios por gra-
nizo fue emitida en €l afio 1914) y multiplicidad de accio-
nesque al respecto fueron llevadas a cabo, particularmente,
en las tltimas dos décadas.

Desde 1911 hasta 1993 laactividad aseguradoraen Uruguay
(incluyendo |os seguros agropecuarios) estuvo a cargo del
Banco de Seguros del Estado, empresa plblica que se desa-
rroll 8, durante ese periodo, en régimen de monopolio.
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El punto de inflexion en esta actividad o constituyo laLey
N°16.426, sancionada el 14 de octubre de 1993, por la que
se desmonopoliza la mismay se crea la Superintendencia
de Seguros y Reaseguros, como érgano del Banco Central
del Uruguay, con funciones de regulacidn y contralor.

En referenciaalos seguros agropecuarios corresponde des-
tacar que, s bien en los afios previos al 2000 se dispusieron
algunas medidas especificas -Ley de Proteccion Integral
de Vifiedos, Ley que Exonera del IVA alas Contrataciones
de Seguros Agropecuarios, Convenio entre el Programa de
ReconversiéndelaGranjay el Bancode Segurosdel Estado-,
esapartir de ese afio que por Resolucién Ministeria sedis-
pone el desarrollo de un Sistema de Seguros Agropecuarios
como instrumento de politica pablica.

En este marco, corresponden destacar dos proyectos de co-
operaciontécnicapromovidospor € Ministeriode Ganaderia,
Agriculturay Pescay ejecutados en su damhbito. Uno de ellos
cont6 con la participacion de la Entidad Estatal de Seguros
de Espafia (ENESA) y € financiamiento del BID. El otro
estuvo bajo la responsabilidad técnica de AGROSEGURO
de Espafia y contd con € apoyo financiero de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internaciona (AECID).

Ambos proyectos fueron complementarios abordando as-
pectos vinculados a la normativa, el mercado, la informa-
cion, actividades de capacitacion y de asistenciatécnica

Las diferentes actividades redlizadas en & marco de dichos
proyectos, propiciaron un @mbito de cooperacion pablico-pri-
vado, como asi también contribuyeron ala promocion de ac-
cioneseiniciativasen e ambito ingtitucional, legal y técnico.

En el presente documento se presenta un resumen de las
experiencias de mayor relieve por las que haido transitan-
do el proceso de desarrollo de l0s seguros agropecuarios en
Uruguay, con sus avances y desafios alin pendientes.

El proposito de este Nodo es contribuir con los paises de
AméricaLatinaen el desarrollo de instrumentos de protec-
cion deriesgos, capitalizando la experiencia uruguaya, me-
diante acciones de cooperacion técnica horizontal, a través
de las cuales el 11CA esta en condiciones de apoyar a los
paises miembros. &
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2. Propuesta de Nodo
de Cooperacion

en Gestion de
Riesgos y Seguros
Agropecuarios

“Se entiende como “nodo de cooperacién” o “nicleo de co-
nocimiento” un conjunto de instrumentos utilizados en un
pais o regidn para solucionar un problema o para promover
una actividad que ha agregado valor a capital intelectua
del pais o region, mediante la divulgacidn de una experien-

cia que ha resultado exitosa”.?

El “conocimiento generado puede tener su origen en la
accidn de un proyecto especifico, la generacion de metodo-

logias 0 en unalinea de trabajo que satisfaga, al menos, los
siguientes atributos:

* Innovativo, yaseapor su originalidad como por laescaa
de aplicacion e impacto.

» Exitoso, en € sentido de que hatenido un impacto rea

en beneficio del sector agricola y/o de sus potenciales
beneficiarios.

» Sustentable en €l tiempo.

+ Vdlidable.

994

* Repicable

En el marco de la resolucién N° 411, adoptada por la
JIA, relativa a “promover y facilitar la cooperacion entre
los Estados Miembros y la sistematizacion y difusion de

3 - El concepto de Nodo de Cooperacion. Una manera de compartir experiencias exitosas entre paises. Brochure: IICA.
Division de Cooperacién Técnica Horizontal.

4 - Nodo de Cooperacion para los paises de América Latina y el Caribe. lICA-Chile. 2006.
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experiencias exitosas en materia de seguros agropecuarios
y fondos de garantia”, el IICA cuenta con la Direccién de
Cooperacion Horizontal para dar cumplimiento a dicho

mandato.

Esta Direccion, entre otros cometidos, persigue promover
“alianzas con instituciones financieras publicas y privadas
y organismos financieros para la coordinacion y comple-
mentacion de esfuerzos, en €l desarrollo y fortalecimiento
de los mercados de los seguros agropecuarios”.

Asimismo, €l IICA ha encarado € desarrollo de un
Observatorio Interamericano en Seguros Agropecuarios.
con el propésito de “Desarrollar una plataforma para com-
partir tecnologia, informacidn y experiencia sobre riesgos

en el sector agropecuario”. °

En base a estos antecedentes y habida cuenta de la expe-
riencia acumulada por Uruguay, es que se propone la crea-
cién de un “Nodo de Cooperacién” para brindar apoyo a
los paisesde AméricaLatinay el Caribe, que asi |o deman-
den, en el disefio de politicas e instrumentos relativos a la
gestion de riesgos y seguros agropecuarios.

En tal sentido, mediante la participacion conjunta de la
Direccion de Cooperacion Horizontal y la Representacion
del 11CA en Uruguay, en dicho Nodo podrian proponerse
actividades como, por ejemplo, las siguientes:

e Contribuir a desarrollo del Observatorio Interamericano
en Seguros Agropecuarios.

* Crear un “Laboratorio” para el andlisis, investigacion y
disefio de politicas e instrumentos de gestion de riesgos
agropecuarios, de acuerdo alas necesidadesy posibilida-
des de los paises demandantes.

o Profundizar y ampliar las acciones de capacitacion en
gestion de riesgos y seguros agropecuarios, iniciada en
el 2008 en e marco de la Plataforma de Educacion a
Distancia *“ Uruguay Agroalimentario al Mundo”, cuya
Secretariaes gjercidapor el 11CA en Uruguay. &

5 - Observatorio Interamericano en Seguros Agropecuarios y el papel del ICA. Francois Dagenais, en Seguros Agrope-
cuarios y Gestion del Riesgo. Tendencias y Experiencias Internacionales. Memoria. lICA. San José, Costa Rica. 2007.
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3. El Contexto

El Uruguay ha experimentado profundos cambios en su
modelo econdmico, pasando de una economia fuertemente
regulada, con unaimportante presenciadel Estado en laac-
tividad econémica, a un modelo actualmente vigente, con
mayor incidencia del mercado.

En esa transicién también se procesaron importantes cam-
hios en la regidon como lo fue, por ejemplo, la creacion del
MERCOSUR.

A lo largo de este proceso de transformacién, se puede sos-
tener que €l sector agropecuario uruguayo ha contribuido
y contribuye, de modo relevante, al desarrollo econdémico
del pais.

Algunas cifras son elocuentes para sustentar esta afirmacion.
La contribucion de los agronegocios a conjunto de la econo-
mianaciona se estima superior d 25% del PBI, mientras que
desde € angulo del comercio exterior, los productos de origen
agropecuario representan, aproximadamente, e 75% del in-
greso dedivisasd pais.

No obstante su pequefio tamafio relativo, Uruguay se carac-
teriza por una gran diversidad de actividades productivas de
climatemplado. En términos de superficie ocupada se destaca
la ganaderia de carne, lanay leche, con més del 80% dd te-
rritorio nacional (més de 15 millones de has.), seguida de la
agricultura extensiva (cultivos en secano y aroz bago riego)
que ocupaarededor del millén de has,, laforestacién con cas
800.000 has. y luego, la produccién vegeta intensiva (fruti-
cultura de hoja caduca, citricultura, vifiedos y horticultura a
campo y protegida) con algo mas de 50 mil has.
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En los mapas que seguidamente se presentan se puede ob-
servar la distribucion de las actividades productivas y su
evolucion entre |os dos Ultimos censos agropecuarios.

Mapa 1: Regiones agropecuarias

Ovejera .
[ Ganaderia con mejoramients < 10%
= Ganaderia con mejoramiento > 10%
Ganadera lechera

Amocera
B Arocera

—
EBunu!;mmM REGIOUES ACROPCUARIAS

Fuente: Anuario Estadistico Agropecuario 2008. MGAP-DIEA.

Por lo anteriormente sefidlado, se puede sostener que
Uruguay tiene un nitido patron de especializacion produc-
tiva, caracterizado por la obtencion de diversos bienes de
origen agropecuario.

Por su parte, el proceso econémico interno de los Ultimos
anos, junto alas caracteristicas dominantes del mercado in-
ternacional de productos de base agropecuaria, generaron
distintos efectos en el comportamiento del sector agrope-
cuario, entre los que se destacan los siguientes:

» Gradual proceso de intensificacion en casi todas las ac-
tividades productivas, a efectos de mantenerse en condi-
ciones de competencia, con inversion creciente por hec-
térea, con altos puntos de equilibrio.
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* Reduccién de mérgenes y gran sensibilidad ante varia
ciones de productividad y precios.

* Incidencia creciente de tecnologias basadas en insumos.

» Creciente dependencia a fuentes de financiamiento
externo.

Adicionalmente, a tratarse de una produccion realizada a
cielo abierto, su exposicidn adafios provocados por eventos
adversos de la naturaleza —de frecuencia creciente- es una
caracteristicaintrinseca de esta actividad.

Ambas circunstancias —proceso econdmico y exposicion
al clima- determinan una singular relevancia de los instru-
mentos rel acionados con la gestion de riesgos, en particular
|0s seguros agropecuarios.

Por su parte, desde una perspectiva conceptual, de acuerdo
con JM.Sumpsi®, “los seguros agropecuarios son un instru-
mento de politicapublicay gestién empresarial que generan
multiples beneficios al sector, entre los que se destacan:

o Parad agricultor constituye un instrumento financiero,
ya que las indemnizaciones funcionan como un estabili-
zador deingresos. De esta manera, € agricultor que ha
sufrido unapérdidaen su explotacion percibe, mediantela
indemnizacion, un ingreso que le permite continuar en €l
ciclo productivo sin tener que recurrir a endeudamiento.

» Congtituye una garantia adicional para la obtencién de
créditos.

*  Permite unamayor especializacion en € desarrollo dela
actividad sin un aumento del riesgo implicito de la em-
presaagraria.

* Esuninstrumento complementario y de respaldo en los
programas de fomento de la produccion y de la produc-
tividad. Cuando el sistema de seguros agrarios funciona

6 - Hacia una actividad agraria menos incierta.

José Maria Sumpsi en Seminario Internacional: Los Sistemas de Proteccion de Riesgos en la Agricultura del Siglo XXI.

Madrid. Junio 1999.
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ligado a la politica agraria, puede ayudar a la consecu-
cion delos objetivos marcados por lamisma.

Como consecuencia de esa estabilizacion de rentas en e
sector, la sociedad en su conjunto, se dota de un instru-
mento que favorece la cohesion y estabilidad socid en
las zonas agrarias.

La administracion publica dispone de un sistema més
equitativo y justo de compensacion de los dafios tras la
ocurrenciade un siniestro. El agricultor afectado no ten-
draquesolicitar el establecimiento de programas extraor-
dinarios de ayudas, ya que a tener suscrito un seguro es
titular del derecho a ser indemnizado por la entidad ase-
guradora contratante, en funcién de los dafios sufridos.

Traslaocurrenciade catastrofes, laadministracion publi-
ca no tendra que recurrir a medidas presupuestarias ex-
traordinarias, yaque d inicio de cada gercicio conocera
su aporte financiero al sistema de seguros agrarios”. H



IICA - Oficina en Uruguay - Division de Cooperacion Técnica Horizontal 31

4. Descripcion de la

Experiencia

En Uruguay se distinguen, a grandes rasgos, tres periodos
en el desarrollo de coberturasrelacionados con losriesgos
de la naturaleza que afectan a la produccion agropecuaria
y forestal.

* El primero de ellos abarca el periodo 1914 a 1992 y se
caracteriza por exigtir solamente la oferta comercia de
Seguros agropecuarios por parte del Banco de Seguros
del Estado, una empresa publica, actuando en régimen
de monopolio, con una cartera dirigida a proporcionar
principa mente coberturas para cultivos por dafios provo-
cados por € granizo.

» El segundo periodo, comprende los afios que van desde
1992 a 2000, que es donde se toman determinadas deci-
siones, unade las cuales es determinante en € proceso de
desarrollo delaindustriaaseguradora, como lo fuelaLey
que desmonopoliza esta actividad. En el caso especifico
de las coberturas para el sector agropecuario se destacan:
laley por laque se exoneradel IVA alacontratacion de
segurosy laley de proteccion integral de vifiedos.

» Por Ultimo, € periodo que comienza en & afio 2000,
cuyo hito esla Resolucion del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura'y Pesca por la que se dispone € desarrollo
de un “Sistema de Seguros Agropecuarios”. (Resolucion
Ministerial de junio, 2000).

No obstante los avances registrados en materia de oferta
de coberturas, se debe sefialar que las mismas han tenido
como destino principal determinados riesgos que afectan a
la produccion vegetal, incluyendo alaforestacion. Ello ha
implicado que, ante la ocurrencia de determinados eventos
que, por su magnitud (riesgos sistémicos, como por gem-
plo una sequia) o rubros de produccion afectados (forraje
para la ganaderia de carne, lana o leche), € Estado ha re-
currido a otras medidas de ayuda ex-post para mitigar sus
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consecuencias. Exoneraciones tributarias, habilitacion de
lineas de créditos con plazos y tasas benévolas, etc., son

algunos ejemplos de |o sefid ado.

La situacion actual del mercado de los seguros agro-
pecuarios en Uruguay se caracteriza por los siguientes
componentes:’

o La actividad esta regulada y controlada por la
Superintendencia de Servicios Financieros, pertenecien-
te al Banco Central del Uruguay.

» Participan con oferta de seguros agropecuarios cuatro
empresas, en régimen de libre competencia, ofreciendo,
principalmente, coberturas para la agricultura extensiva
(ceredesy oleaginosas).

Cuadro 1. Cultivos y coberturas existentes en Uruguay

Cultivos
extensivos
de secano
Actividades | (cerealesy
productivas | oleaginosas) | Fruticultura Horticultura
con cober- | y bajoriego | de hoja acampoy
tura (arroz) caduca Citricultura | Viticultura | protegida | Forestacion
Coberturas Granizoy Granizo, Granizo, Granizo, Granizo, Incendioy
disponibles. | adicionales incendioy incendio incendio | vientos vientos fuer-
de: resiembra, | vientos fuer- | yvientos y vientos fuertesy tes (HTT)
viento, hela- | tes(HTT)en | fuertes fuertes granizo para | para viveros
das, exceso montes en (HTM en (HTM en estructuray |y montes en
hidrico, falta | formacion. montes en montesen | contenido. | pie.
de piso en formacién. | formacién.
cosechae Estructuras
incendio. de sostén. Estructuras
En el caso del de sostén.

arroz se suma
temperatura
en floracion.
Seguros de
rendimiento
por riesgos
nominados o
multi riesgos.

7 - Informacién tomada de: Situacion del mercado de seguros agricolas en el Uruguay. Ing. Agr. Maria Methol. Anuario

de OPYPA 2008.
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» El sector de la granja (produccion vegetal y animal in-
tensiva) cuenta con una oferta de seguros con subsidios a
las primas del 35% del valor de las mismas, a cargo del
Estado.

»  Secuentacon coberturas por riesgos deincendio y vien-
tos fuertes (HTT) para determinadas estructuras produc-
tivas (invernécul os, galpones, etc.).

En relacion ala produccion vegetal y forestal, las caracte-
risticas principales de la oferta se observan en el Cuadro 1.

En relacion alos cultivos extensivos, las tasas de prima de
granizo e incendio estdn en el entorno de 3% (+0.5) en caso
de cultivos de invierno y de 2% (+0.5) en los de verano, la
que se aplica sobre la suma asegurada. Los riesgos adicio-
nal es se cotizan por separado con unatasa querondael 1%
cada uno, por lo que, por ejemplo, una pdliza de granizo e
incendio mas viento, heladay resiembra para un cultivo de
invierno oscila entre 4,5 y 6% sobre una suma asegurada
que puede variar entre 200 y 600 ddlares por hectérea.

En e Gréfico 1 se observa el grado de penetracion y evo-
lucion de los seguros en la actividad agricola extensiva y
en el Cuadro 2 se presenta lainformacion desagregada por
cultivo.

Grdfico 1. Evolucién del drea asegurada con seguros convencionales.
Cultivos extensivos de secano de invierno y verano

(Incluye trigo, cebada, soja, girasol, maiz y sorgo)

Miles Hectéreas

1.400 100%
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. 10% 5
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[ érea asegurada [ area sembrada SIN arroz
[ érea sembrada INCL arroz = area asegurada/sembrada SIN arroz

..... area asegurada/sembrada CON arroz

Fuente: MGAP-OPYPA en base a informacién de
las empresas aseguradoras y de DIEA.

Fernando Vila



34 LA EXPERIENCIA DE URUGUAY EN GESTION DE RIESGOS Y SEGUROS AGROPECUARIOS.

Cuadro 2. Zafra 2007/8: Supefficie asegurada por cultivo

Superficie
Asegurada Sembrada %

SOJA 415.047 447.500 93%
GIRASOL 28.591 37.500 76%
MAIZ 35.063 85.000 1%
SORGO 19.116 58.500 33%
ARROZ seguros 29.881 168.500 18%
TOTAL C. VERANO 527.698 797.000 66%
ARROZ mutuas * 146.507 168.500 87%
TRIGO 207.806 245.300 85%
CEBADA seguros 50.430 138.200 46%
TOTALC. INVIERNO | 258.236 383.500 67%
CEBADA Mutuas * 106.414 138.200 77%
* Autoseguros compartidos Fuente: MGAP-OPYPA

En el gréfico 2 se observalaevolucién delacontratacion de
Seguros agropecuarios y su participacion en la facturacion
global de laactividad aseguradora.

Grdfico 2. Volumen de primas emitidas de todas las ramas y participacion del
ramo rural (en miles de délares y %)

Miles délares

350.000 3,0%
300.000 2.5%
250.000 2.0%
200.000
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150.000
1,0%
100.000
50.000 0,5%
0,0%
2005 2006 2007
[T Primas de TODAS las ramas m—— Participacion primas RURALES

Fuente: MGAP-OPYPA en base a informacién de la SSR.

Si bien el mercado de seguros agricolas viene creciendo,
segin loindicalaevolucién del éreaaseguradacomo el vo-
lumen de primas emitidas, alin resta un importante trecho
por recorrer, en particular, en las coberturas para la base
forrgjera, sustento de la ganaderiaen el pais.
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El andlisis de la composicidn de la oferta muestra un au-
mento de la participacién de las empresas privadas respec-
to a BSE (Gréfico 3), lo que evidencia un aumento de la
competenciaen este mercado, ya seapor lacreciente oferta
de riesgos cubiertos, condiciones de las pdlizas, precios o
caracteristicas de las normas de suscripcion y peritaje.

Grdfico 3. Participacion por empresa del mercado de seguros agricolas
(primas directas)

100%
9096::Illl I
80%
70% —
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[ SANCOR [ SURCO =00 MAPFRE  — =13
Fuente: MGAP-OPYPA en base a informacion de la SSR del BCU.

En Uruguay, ademas de la oferta comercial de coberturas,
también existen las llamadas “mutuas” o autoseguros com-
partidos que operan para dafios provocados por el granizo
en los cultivos que tienen una fuerte integracion vertical,
como es el caso del arroz y la cebada, debido a que laor-
ganizacion de estas cadenas facilita la implementacion del
sistema. Bgjo este formato los productores adheridos asu-
men el compromiso de compartir |os dafios causados por
este evento, mediante la firma de un contrato (sin pagar
prima) que establece la forma de determinacién del dafio
y €l aporte de cada uno de los participantes para indem-
nizar a productor que haya tenido un siniestro. El monto
aaportar por productor se descuenta de la liquidacion del
grano remitido al molino o alamalteria. En algunos casos
la adhesion es voluntariay en otros es obligatoria

Lalimitante de este sistemaaparece cuando €l nivel dedafio
supera el aporte convenido por el productor (se estable un
aporte maximo). Por esta razén, algunas organizaciones
optaron por contratar un complemento de seguro de forma
de cubrir €l exceso de pérdida que supere a fondo mutual.
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Enrelacion alas coberturas parael sector granjero (produc-
cionvegetal y animal intensiva), en el Cuadro 3 sepresentan
los principales resultados econémicos del Convenio entre
el Ministerio de Ganaderia Agriculturay Pescay e Banco
de Seguros del Estado, implementado al amparo delaLey
17.503 que prevé el subsidio a las primas, discriminando
los premios pagados (por los productoresy e MGAP) y las
indemnizaciones servidas por el sistema.®

Cuadro 3 - Premios- Indemnizaciones Convenio y C. Comercial (U$S)

2002/2003 2003/2004 2004/2005
PREMIOS INDEMNIZ | PREMIOS INDEMNIZ | PREMIOS INDEMNIZ
HORTICULTURA 3609 2750 61094 89166 38891 23114
FR PRODUCCI()N 67851 211555 135571 21228 154211 63616
CITRUS 0 0 0 0 4217 0
VITICULTURA 0 0 42717 3885 44263 5525
SUB TOTAL 71460 254305 239382 114279 241582 92255
FR FORMACION 25986 1695 38383 357
|NVERNACULOS 142769 110136 212019 1444461
AVICULTURA 9336 0
TOTALES 71460 254305 408137 226110 501320 237073
Fuente: elaborado por el BSE. (FR= Frutales de hoja caduca)
En e Cuadro 4, se presentan los datos para € ger-
cicio 2006/2007, correspondientes a los premios e
Cuadro 4 - Convenio y Cartera Comercial afio 2006/2007 (U$S)
2002/2003 2003/2004 2004/2005
PREMIOS INDEMNIZ. | PREMIOS INDEMNIZ. | PREMIOS INDEMNIZ.
HORTICULTURA 3609 2750 61094 89166 38891 23114
FR PRODUCCl()N 67851 211555 135571 21228 154211 63616
CITRUS 0 0 0 0 4217 0
VITICULTURA 0 0 42717 3885 44263 5525
SUB TOTAL 71460 254305 239382 114279 241582 92255
FR FORMACION 25986 1695 38383 357
INVERNACULOS 142769 110136 212019 1444461
AVICULTURA 9336 0
TOTALES 71460 254305 408137 226110 501320 237073

Fuente: elaborado por el BSE. (FR= Frutales de hoja caduca)

8 - Fuente: Domingo Quintans, en Anuario de OPYPA.

. 2008.
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indemnizaciones, como asi también el monto de los capi-
tales protegidos (méxima pérdida probable del sistema) de
las coberturas adquiridas en € marco del convenioy por la
cartera comercia comun sin subsidios.

Los datos presentados estarian indicando que en Uruguay
se esté procesando un cambio favorable en la actitud de
los agricultores en relacidn ala contratacion de coberturas.
Sin duda, que en dicho proceso haincidido latoma de de-
cisiones de las diferentes administraciones que han tenido
laresponsabilidad de gobierno, como asi también laactitud
proactiva de las empresas de seguros.

Algunas de esas decisiones son consecuencia de un proce-
S0 de elaboracion y andlisis vinculado con la exposicion a
riesgos de lanaturalezay las posibles medidas paramitigar
sus efectos, mientras que otras son producto de circuns-
tancias adversas de magnitud que precipitaron decisiones
politicas como respuesta alas mismas.

En el Anexo 1 se describen, de un modo sucinto, las accio-
nes de mayor relieve tomadas en los Gltimos dos periodos
mencionados, como asi también, las condiciones preva-
lecientes para la toma de decisiones y sus consecuencias,
dado que es en ellos donde se registran los mayores cam-
bios y avances en la materia. Se consideran las siguientes
cuatro dreas temdticas: legal, institucional, técnica y capa-
citacion y difusion.

No obstante ello, se debe tener en cuenta que la experiencia
acumuladapor lalargatrayectoriadel Banco de Segurosdel
Estado, en el primer periodo, implica contar con un capital
social relevante, en particular, en lo relativo a: 1) la infor-
macién vinculada a la técnica aseguradora agraria (riesgos
cubiertos por rubros de produccion, primas, siniestralidad,
capitales asegurados, etc.); 2) relaciones con €l reaseguro
internacional; 3) unaampliared de agentesy corredores de
segurosy 4) fomento de la cultura del seguro, en particular
lo acontecido en €l &rea agricola de cultivos extensivos de
secano. |
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5. Logros y Alcances

A partir de la Resolucion Ministerial por la que se dispone
€l desarrollo de un Sistema de Seguros Agropecuarios (ter-
cer periodo), se redizaron una serie de actividades, cuyos
logros y alcances se sefialan a continuacion:

* Se realiz el estudio “Bases para el Diseflo de un Sistema
de Seguros Agropecuarios”.

» Seandizaron los riesgos mas frecuentes que afectan ala
agriculturauruguaya, un diagnostico del mercado asegu-
rador agropecuario y una propuesta de actuacion para el
corto y mediano plazo. (Proyecto ENESA-BID/MGAP).

o Se formuld y gecutd un Proyecto de Cooperacion
Técnica, que incluyd actividades de capacitacion en ges-
tion de riesgos y seguros y metodologias para la elabo-
racion de mapas de riesgos parala agricultura uruguaya.
(Proyecto Agroseguro-AECID/MGAP).

» Setomaron decisiones en e plano normativo e institu-
cional. En orden cronolégico: la ley por la que se crea
el “Fondo de Reconstruccién y Fomento de la Granja”;
la constitucion de un grupo interinstitucional de trabagjo
permanente para € disefio y sustento de un sistema de
informacidn adecuado a |a técnica aseguradora agrope-
cuaria; lacreacion por ley del Fondo de Emergenciapara
laGranja; lacreacion por ley del Fondo Agropecuario de
Emergencias.

* Seredizaron acciones de difusién ala sociedad civil so-

bre laimportanciay aplicabilidad del seguro agropecua
rioy actividades de capacitacion en la materia
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En otro orden, se debe sefidar que a partir de 2005, esta
operativo, en el ambito del MGAP, el Sistema Nacional de
Informacién Ganadera (SNIG), en € que se registran las
existencias y movimientos de ganado vacuno, mediante la
identificacion (grupa e individual) de los animales, con €l
propdsito de realizar la trazabilidad del mismo. Este ins-
trumento puede condtituirse en la base de informacion para
el desarrollo de coberturas para la pecuaria nacional, dado
que se conoce laidentificacion del capital asegurado (codi-
go 'y nimero de cada vacuno). B
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6. Condiciones

Necesarias

A efectos de promover acciones que atiendan 10s aspectos
relativos a la gestion de riesgos en la agricultura, en par-
ticular a sistema de seguros agropecuarios, se requieren
determinadas condiciones, como ser:

Reconocimiento por parte del sector productivoy del sis-
tema politico de que € instrumento del seguro es mas
adecuado para atender los dafios sobre la produccidn
agropecuaria en comparacion con los apoyos ex-post
discrecionales, con recursos publicos escasos.

Paraavanzar en € disefio de un sistema de seguros agro-
pecuarios publico-privado se requiere una activa partici-
paci6n del Estado en:

v lacoordinacion de los servicios de informacion, pl-
blicos y privados, como sustento para € disefio de
coberturasy lagestion de los siniestros;

v/ sustento econémico del sistema, y

v/ ¢ desarrollo de una més efectiva cooperacion entre
el Estado, las empresas aseguradoras y las organiza-
cionesde productores, con el propdsito de quelacon-
tratacion de los seguros sea del modo més extendido
posible. m
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7. Metodologia

Aplicada

En e proceso de desarrollo del Sistema de Seguros
Agropecuarios en Uruguay, la metodol ogia de trabajo apli-
cada consisti6, bdsicamente, en los siguientes pasos:

* Revisién de la experiencia internacional en cuanto alas
modalidades de seguros agropecuarios y la participacion
del Estado en los sistemas de proteccion alaagricultura.

 Diagnostico del mercado asegurador agrario.

+ Constitucién de un grupo técnico interingtitucional, pl-
blico y privado, parala creacion de un sistema de infor-
macion adecuado alatécnica aseguradora agraria.

 Redlizacion de ingtancias de difusion y capacitacion con
participacion de representantes del sector pablico y pri-
vado (productivo y asegurador). B
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8.Experiencias

Relevantes

A continuacion se presentan |as cinco experiencias, a nues-
tro criterio, de mayor relevancia que, en diferentes campos,
se procesaron en Uruguay en materia de gestion de riesgos
y seguros agropecuarios. Una de €llas, la Ley de Proteccion
Integral de Vifiedos, promulgada en 1992 y las cuatro restan-
tes apartir delaDecision Ministerial (junio 2000) de promo-
ver el desarrollo de l0s seguros agropecuarios.

Experiencia 1.

Fondo de Proteccion Integral
de los Viiedos.
Ley N2 16.311

i) Antecedentes

No obstante existir oferta de coberturas por parte del Banco
de Seguros del Estado, no era habitual 1a contratacion de las
mismas por parte de los viticultores. En ese marco y a raiz
de la ocurrencia de eventos climaticos de magnitud, el Poder
Ejecutivo elevo alaconsideracion del Parlamento un Proyecto
de Ley denominado “Fondo de Proteccion Integral de los
Vifiedos”, el que fue aprobado en octubre 1992.

ii) Propésito
Proteger la economia de los productores viticolas.
iii) Objetivos

Indemnizar alos productores viticolas afectados por los da-
fios provocados por eventos climéaticos adversos.
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iv) Problema resuelto por la experiencia

El Fondo se nutre de recursos publicos, provenientes del
incremento de un 50% de la tasa de promocion y control
vitivinicola, que grava la comerciaizacion de lauvay sus
subproductos, asi como la expedicion de las boletas de cir-
culacion y lacalidad de vinos nacionales e importados.

Si bien originalmente se preveia que con los recursos de
dicho Fondo se atendieran los dafios provocados por dis-
tintos eventos, el destino de los recursos previstos fue para
atender |0s dafios provocados por €l granizo.

Es asi que, por el Decreto g/253 del 24 de octubre, 1996,
se dispone: “Destinase la suma anual de U$S 150.000 para
los préximos cuatro afios (Decreto que fue prorrogado en
anos sucesivos en similares condiciones) para indemnizar
alos productores cuyos vifiedos hayan sido afectados por
el granizo. Mds adelante, se sefiala que: “Tendrdn derecho
a ser indemnizados los productores cuyos vifiedos hayan
sido afectados por granizo con dafios superiores al 30% del
promedio de produccion de las tres cosechas anteriores ala
que se produjo el daiio”.

Laaplicacion de este Decreto, si bien ofrece el beneficio de
laindemnizacion alos viticultores, presenta algunosincon-
venientes como ser:

% El Fondo no tiene previsto coberturas por excesos de
pérdidas.

% Ante eventos de granizo de magnitud que afecten a va-
rios viticultores, dada su ata concentracion geogréfica
(cmulos de riesgos), en algunos afios en que e regis-
traron eventos de proporcidn, los recursos disponibles no
llegan a cubrir las pérdidas.

% Los decretos que regulan las indemnizaciones con este
Fondo no prevén la asistencia financiera por la ocurren-
ciade otros eventos (heladas, temporales, etc.).

% Los deducibles previstos (30%) son relativamente eleva
dos, 1o que implica que ante dafios de menor entidad los
productores no poseen coberturas.
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Al no estar integrado a un sistema de seguros agropecua
rios, se carece de posibilidades de dispersar |os riesgos
entre distintos rubros de produccidn y, por tanto, no exis-
te laposibilidad de compensar los dafios.

Por su parte, desde el punto de vista de los beneficios que
ha generado la aplicacion del Fondo, merecen destaque los
siguientes:

*

Se gener6 una base de datos de dafios por variedad y lo-
calizacion geogrdfica.

Se definieron y aplicaron procedimientos objetivos de
evauacion de dafios. Los mismos consisten en los si-
guientes pasos:

Unavez ocurrido e siniestro, € productor realizala de-
nunciaa INAVI.

Este organismo dispone lainspeccion del vifiedo, la que
esrealizada por sus propios técnicos, quienes verifican la
ocurrencia de granizo pero no valoran el dafio.

Sobre |a base de los registros de produccion con los que
cuenta INAVI, por via de declaraciones juradas de remi-
sion de uvay recibo por parte de las bodegas, se calcula
el promedio de la productividad por productor y varie-
dad de los tltimos tres afios. Ese dato se compara con la
productividad obtenida luego del dafio y en caso que la
pérdida sea superior al 30% del promedio de produccion
del triefio anterior, se dispara e proceso de indemniza-
cion. Lamismaeséd resultado de multiplicar la pérdida
en kilos por e precio de la uva fijado por € Ingtituto,
correspondiente ala variedad considerada
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Experiencia 2.
Resolucion Ministerial para el Desarrollo de
un Sistema de Seguros Agropecuarios.
Junio 2000.

i) Antecedentes

En e afio 1999 y parte del 2000, Uruguay sufrié una im-
portante sequia que afectd a diversos sectores de la produc-
cion agropecuaria, en particular a la ganaderia extensiva,
lalecheriay la agricultura extensiva de secano (cerealesy
oleaginosos).

Esta circunstancia propicié que las autoridades del nuevo
gobierno integraran a su agenda, de modo prioritario, lade-
cision de avanzar en € disefio de un sistema de proteccion
alaproduccion agropecuaria.

i) Propésito

Contar con un instrumento adecuado de proteccion a la
agricultura ante eventos adversos de la naturaleza.

iii) Objetivos

Por Resolucién del Ministro de Ganaderia, Agriculturay
Pesca, de fecha 7 dejulio, 2000, se dispuso € desarrollo de
un Sistema de Seguros Agropecuarios, con los siguientes
cometidos:

% Asesorar a la direccion politica del Ministerio de
Ganaderia, Agriculturay Pescaentodo lo referente apo-
liticas en materia de seguros agricolas;

% Disefiar un programa para la implementacion de las po-
liticas propuestas;

% Generar un ambito de andisis y coordinacion de accio-
nes con los diferentes organismos publicos y privados
con competencia en el tema, las empresas aseguradoras
y las organizaciones de productores agropecuarios.
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iv) Problema Resuelto por la Experiencia

En base a esta Resolucidn se iniciaron una serie de activi-
dades de modo de dar cumplimiento a los cometidos pre-
vistos. En ese sentido, se destacan las siguientes acciones:

*

Revision de la documentacion de la experiencia interna-
cional en materia de seguros agropecuarios.

Realizacién del estudio “Bases para el Disefio de
un Sistema de Seguros Agrarios en el Uruguay”.
Estaactividad contd con el apoyo del Programa Servicios
Agropecuarios (PSA), MGAP-BID. Octubre 2000.

Acuerdo de trabgjo entre € Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca y la Direccion Naciona de
Meteorologia, dependiente del Ministerio de Defensa
Nacional, a efectos de contar con lainformacion climéti-
carequeridapor e sistema.

Acuerdo de trabgjo con € area de Cédculo Actuarial
del Ingtituto de Estadistica de la Facultad de Ciencias
Econdmicas, con € propdsito de contar con una meto-
dologia de cdculo adecuada a los requerimientos del
sstema

Acuerdo con la Superintendencia de Seguros vy
Reaseguros del Banco Centra del Uruguay, a efectos de
articular acciones que permitieran el desarrollo del siste-
ma, de acuerdo a marco legal einstitucional existente.

En relacion a las propuestas contenidas en las “Bases para el
Disefio de un Sistema de Seguros Agrarios en el Uruguay”,
se destacan las siguientes consideraciones:

*

Laprobleméticade los dafios ala produccidn agropecua
riapor fendmenos climéticos adversos esrecurrenteen e
paisy no se halogrado encarar la solucion de un modo
apropiado.

Asi, con frecuencia creciente, € Estado ha debi-
do redlizar importantes erogaciones por concepto de
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indemnizaciones que, ademas de dafiar las finanzas pU-
blicas, generan sefides negativas hacia los empresarios
que contratan diversas formas de cobertura de riesgo.
Esto, a su vez, desestimula la adopcidn de seguros, 1o
que encarece las primas y retroalimenta la Situacion de
partida.

La creciente dimensién del problema en Uruguay no
responde solamente ala mayor frecuencia de accidentes
climéticos, sino tamhién al tipo y nivel delasinversiones
realizadasy alas que, de acuerdo a marco de promocion
actual, se puedan redlizar.

En este contexto corresponde destacar que gran parte del
endeudamiento del sector con el sistema financiero, par-
ticularmente con e Banco de la Republica Orienta del
Uruguay (BROU), tiene su origen en las pérdidas de pro-
duccion debidas a acontecimientos climéticos adversos
que no contaban con la cobertura adecuada.

Es por estos motivos que e tema de los seguros agrico-
las debe ser considerado como un instrumento de politica
publica.

En funcion de estas consideraciones, se entiende necesario
avanzar en €l disefio de un sistema de seguros agricolas que
contemple los siguientes aspectos:

*

Una activa participacion del Estado en cuanto a dise-
fio, coordinacion y promocién del sistema, incluyendo
su participacion planificadaen el sustento econdmico del
mismo.

Ser concebido interactuando con otros instrumentos fi-
nancieros de promocion de inversionesy de desarrollo.

Propiciar y facilitar la activa participacion de las empre-
sas aseguradoras y organizaciones de productores, con
el propésito de lograr que la contratacion de los seguros
sea del modo més extendido (en rubros de producciony
cobertura geogréfica) y al menor costo posible.
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% Propiciar la participacion forma de las organizaciones
agropecuarias y empresas agroindustriales en la operati-
vadel sistema, incluyendo la participacion delasque han
desarrollado instrumentos de cobertura de riesgos climé
ticos (arroz, cebada cervecera, vifiedos) e integrarlos a
proceso de desarrollo del Sistema de SegurosAgricolas.

Experiencia 3:

Ley del “Fondo de Reconstruccion y Fomento de la
Granja” (Ley N2 17.503 aprobada en julio de 2002,
posteriormente modificada por Ley 17.844) y Ley
que crea el Fondo de Emergencias para Catastrofes
Climaticas en la Granja (2007)

i) Antecedentes

No obstante la existencia de las bases para el desarrollo de
un Sistema de Seguros Agrarios (elaboradas en € marco
de la Resolucion Ministerial de Julio de 2000) y la confor-
macion de dmbitos interinstitucionales para su implemen-
tacion, la ocurrencia de un importante tornado, ocurrido en
marzo de 2002, precipitd la toma de decisiones politicas
que determinaron laaprobacion delal ey que cred el Fondo
de Reconstruccion y Fomento de la Granja, sector éste con
fuerte predominio de pequefias y medianas explotaciones

ii) Proposito

Sostener en actividad a un importante sector de la produc-
cion vegetal y animal intensiva (horticulturaacampoyy pro-
tegida, fruticultura de hoja caduca, citricultura, viticultura,
avicultura, suiniculturay apicultura).

iii) Objetivos

Indemnizar a los productores damnificados y crear una
nueva modalidad de participacion del sector publico, ofre-
ciendo incentivos ex-ante como estimul os para la contrate
cion de seguros.
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iv) Problema resuelto por la experiencia ®

Seguidamente se presenta una sintesis de los avances regis-
trados en relacion a capitulo de apoyo alos seguros, en el
marco de o dispuesto por dichaLey.

“Uno de los eventos de mayor magnitud por su extension
e intensidad fue el tornado del 10 de marzo de 2002, que
afecto vastas zonas del sur del pais, en donde este sector se
concentra productivamente. En é hizo crisis la estrategia
utilizada hasta entonces de | as indemnizaciones ex-post.

Losdafios en cultivos einfraestructuras agricolas del sector
granjero provocadas por este tornado fueron valorados en
varios millones de ddlares.

En el marco del desarrollo del sistema de seguros, esta
situacion precipitd una  respuesta que consistio en la
creacion, por Ley 17.503, del Fondo de Reconstruccion y
Fomento de la Granja (FRFG), disposicion posteriormente
modificadapor laLey 17.844. Enellase dispuso conducir
los recursos de la sociedad, principalmente, paralarecons-
truccion de las infraestructuras productivas dafadas y las
pérdidas de capita de giro, atender e endeudamiento del
sector, propiciar proyectos de articulacion agroindustrial y
“promover los seguros agrarios del sector granjero subsi-
diando las primas en un porcentaje no menor al 35%”.

El Convenio entre el Ministerio de Ganaderia, Agricultura
y Pesca y las Entidades Aseguradoras es el instrumento
previsto en la Ley para candlizar e otorgamiento de los
subsidios alas primas de |0s seguros.

Hastael presente, por diversas razones, solo se han efectua-
do convenios con el Banco de Seguros del Estado.

A la fecha del presente informe se han realizado cua
tro convenios, € Ultimo de los cuales esta en proceso de
gjecucion.

9 - La informacién contenida es un resumen de un informe elaborado por el Ing. Agr. Domingo Quintans del MGAP-

OPYPA.
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El resumen de los resultados de los mismos se presenta a
continuacion:

ler. Convenio - 2002/2003: (de cardcter experimental).
Este convenio no contd con la participacion de corredores
de seguros y las solicitudes se tramitaban en la dependen-
cia especializada del Ministerio de Ganaderia, Agricultura
y Pesca.

El mismo registré resultados exiguos debido a diferentes
causas, de las que sobresalen el hecho de no contar con
la fuerza de venta de los corredores y, por otra parte, las
expectativas de los productores de recibir indemnizaciones
con recursos publicos.

2do. Convenio - 2003/2004: Se introducen dos modifica-
ciones de importancia: 1) la inclusién de los corredores que
se incorporaron como vehiculo de promocién y venta de
los segurosy 2) latramitacidn de las solicitudes realizadas
por los corredores viainternet.

Complementariamente, el sistema de reconversion varie-
tal del Programa de Reconversion y Fomento de la Granja
(PREDEG), -MGAP-BID- incluy6 la obligatoriedad del
seguro 'y el refinanciamiento bancario hizo lo propio.

Estos cambios contribuyeron a que las solicitudes de co-
bertura en e marco del Convenio crecieran notoriamente,
pasando de 429 a 1.672 solicitudes.

3er. Convenio - 2004/2005:; Convenio de consolidacion del
sistema, tanto en aspectos técnicos como operativos.

Se incorporaron nuevos rubros granjeros, nuevas cober-
turas y un mayor espectro de infraestructuras productivas
asegurables, particularmente las utilizadas en la produc-
cion animal granjera (aves, cerdosy colmenas).

4to. Convenio - 2005 a la fecha: Convenio de carécter
permanente, sin fecha de finaizacion, salvo denuncia de
una de las partes, 1o que otorga previsibilidad y sostenibi-
lidad a sistema.
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Adicionalmente, se cred un Grupo de Trabajo Permanente,
integrado por técnicos de OPYPA/MGAP y del BSE, para
el monitoreo y mejoramiento del Convenio y se modifico
la tramitacion electrénica, creando un sistema de gestion
on-line.

En términos generales los resultados del Convenio son:

% Evolucion creciente del aseguramiento en todos los ru-
bros, con la sola excepcion de los frutaes en formacion,
en donde se da una virtua desaparicion de la utiliza-
cidn de estos seguros debido al inapropiado disefio dela
cobertura.

% La penetracion de los seguros entre |os productores que
congtituyen los grupos objetivo del Convenio (pequefios
y medianos productores granjeros) es de 64% en frutales
en produccion, 52% en invernéculosy 26 % en hortali-
zasacampo. En este Ultimo grupo, s se consideraalas
hortalizas mas sensibles alos fendmenos paralos que se
otorga cobertura, la contratacion asciende a 50%.

% Las cifras de penetracion logradas son ampliamente sa
tisfactorias y superan alas existentes antes del Convenio
para los mismos rubros, que eran del 1% en frutales en
produccion y del 5% en hortalizas a campo (sobre inver-
néculos aln no se dispone de datos), 10 que demuestraun
atoimpacto del Convenio.

Es importante sefidar que, la obtencidn de los resultados
registrados en el marco del Convenio también ha contri-
buido al crecimiento de la cartera comercial del BSE, ala
que acceden productores de mayor tamafio no amparados
por € mismo.

Laeficienciaglobal detodoslosrecursos, medidapor lare-
lacién Indemnizaciones/Primas, es del 0.72, lo que se con-
sidera aceptable con la finalidad de generar reservas para
pérdidas excepcionales.

Si se estima |a cantidad de recursos que € Estado, even-
tualmente, tendria que trasladar a los productores como
ayudas ex-post por los fendbmenos por los que da cober-
tura, el Convenio (situacion prevaleciente antes del 2002),
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mediante laproyeccidn lineal delasindemnizaciones paga-
das por el sistema, sellegaala cifrade US$ 1.6 millones,
los que comparados con los US$ 200 mil destinados para
otorgar subsidios revela una importante ventaja de esta Ul-
tima estrategia.

Posteriormente, para complementar lo dispuesto en las le-
yes vinculadas al “Fondo de Reconstruccién y Fomento
de la Granja”, en setiembre de 2007, se aprobd la Ley N°
18.172 (Rendicién de Cuentas y Balance de Ejecucion
Presupuestal. Ejercicio 2006). Endichaley, ensuArticulo
187, se dispone: “Crear un Fondo de Emergencias para
Catastrofes Climaticas. El Fondo creado se financiaré con
€l saldo disponible, no comprometido al 31 de diciembre
de 2006, de larecaudacion del Impuesto a Valor Agregado
(IVA) afrutas, hortalizasy flores en el periodo comprendi-
do entre el 1° de junio 2002 al 30 de junio de 2005”.

La aplicacion del Fondo creado para la asistencia en las
catastrofes climéticas, se hara a través de convenios entre
el Poder Ejecutivo, €l Banco de la Republica Oriental del
Uruguay, la Corporacion Nacional parael Desarrollo u otro
organismo que designe el Poder Ejecutivo, en la formay
condiciones que determine la reglamentacién.

En e Decreto Reglamentario de dicha Ley, se dispone de
un conjunto de medidas complementarias y articuladas con
la Ley por la que se dispone el subsidio a las primas, co-
mentada anteriormente.

En ese sentido, para que un agricultor pueda ser benefi-
ciario del Fondo que se crea, se tienen que verificar las Si-
guientes condiciones:

% Haber sufrido pérdidas econémicas superiores a 50% de
laproduccion en el rubro de mayor aporte a ingreso pre-
dial durante e ciclo productivo.

% Queed predio se encuentre ubicado dentro de lazonade-
clarada de catastrofe y su ubicacion particular dentro de
la misma sea en “zona agroecoldgicamente apta para el
desarrollo de la actividad afectada”,
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% Que no existan coberturas de seguros vigentes, para
el fendmeno causante de la catastrofe, en & Convenio
del MGAP con el Banco de Seguros del Estado u otras
aseguradoras.

% Deberd demostrar haber contratado algln tipo de seguro
(con cobertura para otros fendmenos meteorol dgicos) en
el rubro afectado por la catéstrofe, excepto que para di-
cho rubro no exigtiera ningln tipo de cobertura de segu-
rosen el Convenio MGAP-BSE u otras aseguradoras.

Experiencia 4:
Proyecto de Cooperacion Técnica
“ENESA-BID/MGAP”

Entidades participantes: El Proyecto fue ejecutado por la
Entidad Estatal de SegurosAgrarios(ENESA), pertenecien-
te a Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion de
Espafiay contd, como contrapartida nacional, ala Oficina
de Programacién y Politicas Agropecuaria (OPYPA) del
Ministerio de Ganaderia, Agricultura'y Pesca. El finan-
ciamiento del Proyecto de Cooperacion Técnica estuvo a
cargo del BID.

i)Antecedentes

En e marco de lo dispuesto por la Resolucion Ministerial
parael desarrollo de un Sistemade Seguros Agropecuarios,
se entablaron contactos con la Entidad Estatal de Seguros
Agrarios de Espafiay €l BID, a efectos de lograr la coope-
racion de dicha entidad espafiola en laidentificacion delos
déficits en materia de coberturas, andlisis de la oferta, mar-
co normativo y formulacion de una propuesta de accion.

ii)Proposito

Avanzar en €l disefio de politicas plblicasrelativasalages-
tidn de riesgosy seguros agropecuarios, contando paraello
con la cooperacion de una entidad publica de larga y exi-
tosa experiencia, como lo es laEntidad Estatal de Seguros
Agrarios de Espafia
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iii)Objetivos

Andlisis de la situacion en materia de gestion de riesgos y
Seguros agropecuariosy propuesta de programa de manejo
del riesgo agropecuario en Uruguay.

iv)Problema Resuelto por la Experiencia

Seguidamente, se presenta un resumen de aspectos relevan-
tes del informe elaborado por ENESA.

“El programa de trabajo que permitié desarrollar este estu-
dio de caso se realiz6 en tres fases:

% Una fase inicid de recopilacion de informacion y de
contacto con |os representantes del sector agropecuario,
sector asegurador, ingtituciones y organismos que pu-
dieran tener interés en los riesgos que afectan a sector
agropecuario.

% Una segunda fase centrada en la celebracion de un Taller
(julio de2003) en € que se andiz6 lasituacion actua del
Seguro agrario en Uruguay y otros paises, se expuso €
diagnostico del sector agropecuario y las propuestas de
mejorade lagestion delosriesgos.

% Como resultado de lo anterior, la tercera fase consistio
en la elaboracion del Programa, en e que se profundiza
en ladescripcion delasituacion actual del sector agrope-
cuarioy losriesgosquelo afectan y en el que se plantean
propuestas de futuro que permitan alos agricultores me-
jorar lagestion de losriesgos.

El Programa de Manejo del Riesgo se estructurd en nueve
apartados, segtin los siguientes grupos de temas:

% Principal es aspectos socioecondmicos del sector agrope-
cuario y rasgos definitorios de la produccion agricolay

pecuaria.

% Andisisdelas principales amenazas alas que se encuen-
traexpuesto el desarrollo de la agriculturay ganaderiay
evauacion de la vulnerabilidad del sector agropecuario
ante las mismas.
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% Caracteristicas del sector asegurador y las posibilidades
que ofrece € actual marco normativo para € desarrollo
del seguro agropecuario.

% Se ofrece unavision genera sobre la actitud de los pro-
ductoresantelosriesgosy seandizan lasactuaciones|le-
vadas a cabo por € Ministerio de Ganaderia, Agricultura
y Pescaparael desarrollo del seguro agrario.

Por dltimo, se procede a evaluar econdmicamente o que
supondria la puesta en marcha de un modelo asegurador
mas desarrollado y se establecen diferentes propuestas para
conseguir una mejora de la gestion de riesgos.”

En relacion alas principales amenazas y vulnerabilidad de
las actividades agropecuarias, se sefiala:

“La actividad agropecuaria estd sometida a las amenazas
propias de cualquier agricultura templada, si bien se pue-
de decir que no se encuentra expuesta a calamidades de
gran magnitud (como los huracanes), aunque si se ha vis-
to afectada por episodios de sequias intensas, no por elo
deja de estar sometida a fenémenos como las heladas o el
granizo, que pueden llegar a producir dafios de tal magni-
tud que pueden ser considerados por el sector como una
catéstrofe.

En las producciones intensivas, propias del sector de la
granja, tales como hortalizas, frutales o citricos, los prin-
cipales riesgos identificados por los productores son las
heladas (con un grado de importancia de 7 sobre 10), los
vientos fuertes, el granizo y las lluvias persistentes. En las
producciones extensivas tiene una especial importancia la
sequia, aunque también se ven afectadas por los mismos
riesgos citados para el caso de lagranja

En los Ultimos 10 afios, e sector se ha visto sometido a
varios episodios especialmente graves, que obligaron a
Estado a habilitar ayudas extraordinarias para paliar las
consecuencias.

De acuerdo con las estimaciones llevadas a cabo, la tasa
media de riesgo se sitlia préxima al 5%, existiendo agu-
nas diferencias entre los rubros, como consecuencia de su
diferente grado de sensibilidad a los distintos fenémenos
climaticos.”
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En relacidn a sector asegurador y a seguro agropecuario,
se sostiene:

“Después de la liberalizacion llevada a cabo en 1993, el
sector asegurador desarrollasu actividad en Uruguay en un
marco de libre competencia.

Puede destacarse € hecho de que e marco legidativo es
muy abierto, lo que hace, por giemplo, que no se encuen-
tren especificamente regulados aspectos como el calculo de
lastarifasy laelaboracion de las bases técnicas, las funcio-
nesy el rol delos agentes de segurosy delos gjustadores, 0
€l procedimiento a seguir en caso de siniestros.

En relacion a las posibilidades de desarrollo del seguro
agropecuario en Uruguay, debe destacarse:

% Las empresas de seguros ya autorizadas por la
Superintendencia podrian dar cobertura a este tipo de
riesgos, cuyas garantias se recogerian en las correspon-
dientes condicionesy cuyo monto o prima estaria calcu-
lado en base a los datos estadisticos — actuariales elabo-
rados por cada una de las empresas dentro de un marco
de libre competencia.

% En cuanto a clculoy determinacion de los patrimonios
efectivos, margen de solvencia'y fondo de garantia, no
se verian afectados, salvo en una variacion de su mon-
to, en funcion de cuanto variard € margen de solven-
cia del ramo general donde estan incluidos los seguros
agropecuarios.

% Atendiendo a los compromisos suscritos, las empresas
que incorporen estos productos a sus carteras, deberan
congtituir las correspondientes reservas técnicas por los
importes establecidos de acuerdo alaLey.

Ademas de los productos de seguros propiamente dichos,
ofertados por las empresas, existen en el mercado los auto-
seguros compartidos o fondos que han estado operando en
el pais durante casi veinte afios, conviviendo con los pro-
ductos de seguros tradicionales.

Sedesarrollan anivel de cultivo, generalmente paradar res-
puesta ala demanda planteada por los propios agricultores,
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los cuales asumen el compromiso de compartir los dafios
causados por los riesgos garantizados, quedando la admi-
nistracion del fondo en manos de la empresa agroindustrial
o gremial alaque pertenecen los productores.

La garantia que han ofrecido se limita a dafios ocasiona-
dos por siniestros de granizo. Pueden ser voluntarios u
obligatorios, pero con una fuerte adhesién por parte de los
productores, 10 que puede llevar a reducir €l riesgo moral
de los participantes, dado su participacion solidaria en el
dafio.

Actualmente, conviven dos tipos de seguros compartidos
o fondos:

% Auto seguro sin aporte por parte de los productores.
S6lo existe un fondo de este tipo, denominado Fondo
de Proteccion Integra de los Vifiedos, administra-
do por € Ingtituto Nacional de Viticultura (comentado
anteriormente).

% Auto seguro con aporte directo por parte delos producto-
res. Actualmente, se realizan paralos cultivos de arroz y
cebada, bgjo los auspicios de |as organizaciones de pro-
ductores e industrias agroindustriales.”

En relacion a la demanda, se sefidla que como resultado
de los diversos contactos mantenidos con representantes de
los distintos sectores se conoce con bastante precision la
actitud de los agricultores ante | as of ertas aseguradoras que
ahora disponen y €l alcance de las mejoras que desearian
obtener tras el perfeccionamiento del sistema de seguros
vigente en Uruguay. Las principales demandas se concre-
tan en los siguientes puntos:

% Incorporar a las garantias de la pdliza nuevos riesgos
que vienen afectando a los productores, en agunos ca-
S0s, con mayor intensidad que € riesgo de granizo. Esto
ocurre con la sequiay 1os excesos hidricos vinculados a
los cultivos extensivos o la helada, € viento y la lluvia
persistente, en € sector de lagranja.

% Megorade las coberturas ya contempladas en las pdlizas,
como es laincorporacion de los dafios en calidad.
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Aumento en €l nivel de coberturamediante el incremento
del porcentgje del capita asegurado y la revision de los
deducibles actuamente aplicados.

Mejora de la informacion que reciben los asegurados
sobre | as coberturas contenidas en las pélizasy la elabo-
racion de un marco normativo que regule el proceso de
tasacion. Orientado, todo ello, aincrementar la transpa:
renciaen laaplicacion del seguro.

Apoyo econdmico, mediante subsidios alas primas, para
facilitar la contratacion de las polizas.

Por tltimo, el informe concluye con “las actuaciones que
se considera deben llevarse a cabo de manera prioritaria,
las que se resumen en los siguientes puntos:

*

Elaboracion deunaley queregule, especificamente, el se-
guro agrario y que goce del méximo consenso politico.

Dotar ala Superintendencia de Seguros y Reaseguros de
la capacidad legal suficiente para tener un efectivo con-
trol sobre el mercado.

Establecer un marco estable de colaboracion entre la
Administracion Pablica, los aseguradoresy |os represen-
tantes de los productores, que sirva de “foro” de discu-
siony que facilite los acuerdos y e entendimiento entre
las partes.

Colaboracion activa entre la Administracién Pdblica, los
aseguradores y los productores, para la elaboracion de
los estudios de viabilidad, técnicay actuarial.

Favorecer intercambios de experiencias'y conocimientos
y la cooperacion con otros paises del ambito regional,
paralamejorade los correspondientes sistemas de segu-
ros agropecuarios y la blsqueda de soluciones comunes.

Incentivar por parte de la Administracion, el acceso de
nuevas compafiias a sistema de seguros agropecuarios
y fomentar |a figura del coaseguro, entendiendo por tal
la agrupacion de las compafiias con el objetivo de com-
partir riesgos.
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% Fomentar la formacion y capacitacion de técnicos en
cada unade lasramas del seguro agropecuario.

% Potenciar € establecimiento de normas escritas que
formen parte del contrato de seguro, en las cuales se
establezca claramente cudles son |os riesgos cubiertos,
el procedimiento de peritacion, tasacion y cobro de la
indemnizacion.

Las previsiones de desarrollo del seguro a corto, medio y

largo plazo se incluyen en el cuadro siguiente:

Cuadro 5. Previsiones para el desarrollo del sequro agropecuario en Uruguay

Previsiones | Cortoplazo | Medio plazo | Largo plazo
Tareas Elaboracion Desarrollo Extension de
prioritarias de una Ley normativo de las coberturas
de Seguro las previsio- del seguro
Agrario. nes contem- anuevos
pladasen la riesgos.
Elaboracién Ley de Seguro
de estudios Agrario. Generaliza-
técnicos sobre ciénenla
siniestra- Aplicacion de | aplicacion del
liedadesy las mejoras de | seguro ato-
zonificacién los procesos dos los rubros
delriesgo, ne- | degestion del | agricolas.
cesarios para | seguro.
el perfecciona- Puesta en
miento de la Inicio de los marcha de
tarificacion. estudios para | los seguros
la extension para el sector
Mejora de del sistema pecuario.
las entidades | de seguros
aseguradoras | al sector
en los sistema | pecuario.
de gestion del
seguroy de Inicio de los
valoracion de | estudios para
las pérdidas. el perfeccio-
namiento del
sistema de
seguros de
aplicacion al
sector silvi-
cola.

Fuente: ENESA/BID.
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Experiencia 5:
Proyecto de Cooperacion Técnica
“Agroseguro-AECID/MGAP”

Entidades participantes:  El Proyecto fue formulado
por técnicos de la Oficina de Programacion y Politicas
Agropecuaria (OPYPA) del Ministerio de Ganaderfa,
Agricultura 'y Pesca. Contd con € financiamiento de la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECID)
y la cooperacion técnica de la entidad gestora de los se-
guros agropecuarios en Espaila ~AGROSEGURO-. La
contraparte técnica nacional fue e Grupo de Trabajo
Permanente, creado por Resolucion Ministerial, en € afio
2003, e integrado por las unidades especiaizadas en poli-
ticas (OPYPA- quien lo coordina), estadisticas (DIEA) y
recursos naturales (DIRENARE) del MGAP, € Instituto
Naciona de Investigacion Agropecuaria y la Direccion
Nacional de Meteorologia.

i)Antecedentes

A partir de de las diversas actividades realizadas, se iden-
tificaron algunas restricciones que limitaban el desarrollo
del mercado asegurador agropecuario. En particular, los
mayores obstéculos se pueden sintetizar en los siguientes
dos aspectos:

% Problemas de informacion, como insumo bésico para el
desarrollo de los seguros agropecuariosy,

% Problemas de desconocimiento, por parte de productores
y sustécnicos, en lo concerniente a la técnica asegurado-
ra agropecuaria desde sus diferentes aristas: andlisis de
riesgos, disefio de productos, tarificacion, procedimien-
tos de evauacion y liquidacion de siniestros.

Por su parte, se identifico a AGROSEGURO de Espafia
COMO Uuna organizacion que tenia una amplia experien-
ciaen la gestion de los seguros agropecuarios y una clara
disposicién a colaborar con otros paises para trasmitir su
experiencia.
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ii)Propadsito

Disponer de un Sistema de Seguros Agropecuarios que
cuente con informacion adecuada a la técnica aseguradora
agrariay personal capacitado para sostener y desarrollar el
sistema.

iii)Objetivos

Apoyar e desarrollo y consolidacion del Sistema de
Seguros Agropecuarios en Uruguay, mediante acciones de
asistencia técnica y capacitacion dirigida a los actores del
sector publico y privado involucrados en el desarrollo del
mismo y elaborar los Mapas de Riesgo paralaAgricultura
en Uruguay.

iv)Problema Resuelto por la Experiencia

En el marco de este proyecto se redlizaron las siguientes
actividades:

% Asistencia Técnica: Andlisis del Sector Asegurador
en Uruguay

Esta actividad se desarroll6 coordinadamente con e
Proyecto de Cooperacion Técnica que estuvo bajo la res-
ponsabilidad de ENESA y consistio en el relevamiento de
informacion, reuniones'y entrevistas con actores del sector
publico y privado, tanto de la actividad aseguradora como
de la produccién agropecuaria.

Latarearealizada se plasmé en un informe conteniendo los
siguientes {tems:

v Descripcion de laactividad aseguradoraen el Uruguay,
v Andisisdel Mercado Asegurador,

v Caracterizacion de laactividad agropecuaria,

v Caracterizacion del Seguro Agrario (entidades en € mer-

cado, productos de seguros ofertados, cultivos incluidos
y garantiasy coberturas),



IICA - Oficina en Uruguay - Division de Cooperacion Técnica Horizontal 65

v Otros instrumentos operativos para la gestion de riesgos
(andlisis de | os autoseguros compartidos, ley de recons-
truccion y fomento de la granja y de participacion del
Estado através de ayudas extraordinarias),

v Andliss de |la variabilidad de los rendimientos de los
principales cultivos.

% Adgencia Técnica. Elaboracion de Mapas de
Riesgos

Durante €l afio 2004, seiniciaron |as actividades tendientes
alaelaboracion de mapas de riesgo paralas diferentes acti-
vidades productivas en Uruguay, actividad ésta que culmi-
né con laentrega del informe respectivo, en el afio 2006.

A esos efectos, serelevaron y analizaron las bases de datos
existentes, relacionadas con los diferentes factores que in-
ciden en el comportamiento de los principales rubros que
se producen en €l pais.

Estainformacion luego fue procesada por el cuerpo técnico
de AGROSEGURO, en Espafia.

El contar con la metodologia utilizada para el disefio de
estos mapas permite realizar un adecuado mantenimiento
de las bases de datos y lamejora continua del sistema (tra-
tamiento de nuevos eventos climaticos y sus efectos sobre
loscultivosy pasturas).

Lainformacion analizada por AGROSEGURO y el Grupo
de Trabajo de Uruguay, fue la siguiente:

v/ Caracterizacion de los recursos naturales,

v Comportamiento productivo delosdiferentescultivos, es-
tadisticas de rea sembrada, produccidn y rendimientos,

v/ Comportamiento de las variables climéticas de mayor
incidenciaen € pais,

v/ Pérdidas de produccion en diversos cultivos,
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v Estados fenol égicos, duracion de los mismosy vulnera-
bilidad ante diferentes eventos climéticos adversos,

v Aportes ex-post del Estado para indemnizar a sector
productivo ante eventos climéticos adversos,

v Costos medios de produccion de cultivos y precios do-
mésticos de | os productos.

En base alainformacion disponible se defini6 la secuencia
de actividades que permitierala construccion de los mapas
de riesgo. En €l siguiente esquema se observan |os aspec-
tos considerados y secuencia de las tareas desarrolladas
por AGROSEGURO para la elaboracion de los mapas de

riesgo.

Cuadro 6. Secuencia de tareas para la elaboracion de los mapas de riesgos

CARACTERIZACION DE
FASEI LA INFORMACION
|
[ I [ I |
ESTABLECIMIENTO | | INFORMACION | |CARACTERIZACION RECEPCION ELABORACION
DE RIESGOS AGRO DELA Y VALIDACION DE
Y CUKLTIVOS CLIMATOLOGICA || INFORMACION DE LOS DATOS BASE DE DATOS
| | [ | |
ANALISIS DE
FASEII LA INFORMACION
1
| |
DEFINICION ANALISIS
DEL ESTADISTICO
EVENTO
FASE Il i . FASE IV
—————————————— 1 ——————————————
ANALISIS DE ANALISIS DE
LA INFORMACION LA INFORMACION
1 |
| 1 | 1 1
ESTABLECIMIENTO | | INFORMACION | | CARACTERIZACION RECEPCION ELABORACION
DE RIESGOS AGRO DELA Y VALIDACION DE
Y CUKLTIVOS CLIMATOLOGICA || INFORMACION DE LOS DATOS BASE DE DATOS

Fuente: Mapas de Riesgos paraUruguay — AGROSEGURO.
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En e desarrollo del trabgjo se distinguen tres grandes
bloques:

4

*

Andlisis Climatico: Propuesta de zonas homogéneas ba-
sadas en las probabilidades de ocurrencia de diferentes
eventos climéticos,

Elaboracion de los mapas de riesgos,

Estimacion de pérdidas totales esperadas por cultivo y
fase de desarrollo.

Capacitacion

En el proceso de formacion se consideraron tres grupos de
conocimientos:

4

Capacitacion para la aplicacion de la téenica asegura
dora. Dentro de este apartado se ha pasado revista alos
métodos de el aboracién, mantenimiento y explotacién de
bases de datos,

Capacitacion enlagestion y valoracidn de los dafios oca
sionados por distintos riesgos a diferentes cultivos,

Capacitacion en la gestion de un sistema de seguros
agropecuarios, en lo relativo a los siguientes aspectos:
asuncion de riesgos, distribucion y compensacion de los
mismos, reaseguro, gestion de productos de seguro, in-
cluyendo en este punto contratacion de coberturas, liqui-
dacion de siniestros y elaboracion de informes.

Lasactividadesde capacitacion sedesarrollaron en Uruguay
y en Espafia, habiendo participado en ellas personal técnico
del sector publicoy privado, tanto de las empresas de segu-
ros como del sector productivo. B
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9. Resumen y

Conclusiones

En conclusion, € proceso resefiado denota la relevancia
que esta adquiriendo el tema de la gestidn de riesgos y los
Seguros agropecuarios en Uruguay, tanto en el ambito pU-
blico como en €l productivo.

Ladisposicion legal por la que se desmonopolizo la acti-
vidad aseguradora se constituy6 en €l factor principa que
permitié dinamizar el mercado. Mediante la participacion
creciente de empresas privadas, sumadas a lo realizado por
el Banco de Seguros del Estado, se ha conformado una
ofertaincrementada bajo un esquema de competencia, de-
bidamente regulado y controlado por la Superintendencia
de Servicios Financieros del BCU.

En relacion al Sistema de Seguros Agropecuarios, impul-
sado por e Ministerio de Ganaderia, Agriculturay Pesca,
se debe reconocer que los impulsos principales en € desa-
rrollo del mismo estuvieron marcados por el periodo en el
que se gjecutaron |los dos proyectos de cooperacion técnica
resefiados.

En relacion a la agenda pendiente, se destaca la necesaria
aprobacion de unaley, especifica de seguros agropecuarios
que permita consolidar €l proceso en curso y dé continui-
dad y estabilidad al sistema.

Entre los atributos principales que deberia contemplar di-
cha ley sobresalen los siguientes:

» Promover la participacién en € Sistema de Seguros
Agropecuarios de las empresas habilitadas en igualdad
de condiciones.

 Integrar en un Unico sistema de coberturas las distintas
disposiciones e instrumentos existentes.

Fernando Vila



70 LA EXPERIENCIA DE URUGUAY EN GESTION DE RIESGOS Y SEGUROS AGROPECUARIOS.

o Habilitar formas de contralor y regulacion especi-
ficas para los seguros agropecuarios por parte de la
Superintendencia de Servicios Financieros.

» Congtituir ambitos de cooperacion y gestion entre el
sector publico, la actividad aseguradoray |a produccidn
agropecuaria, como forma de garantizar un desarrollo
eficaz y eficiente del sistema.

¢ Mantener y dinamizar las tareas del Grupo de Trabgjo
Interingtitucional, como sustento técnico de la actividad
aseguradora agropecuaria, integrando al mismo, formal-
mente, a delegados del sector asegurador y productivo.
[ |



Anexo: La experiencia uruguaya
Resumen de las decisiones y acciones de mayor relevancia vinculadas

con las coberturas para el sector agropecuario
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Decision/
Accion

Ley N° 16.426
de desmono-
polizacion de
la actividad
aseguradora.
Afo 1993.

Plano Legal
Anteceden- Propésito Objetivos Problema Logrosy
tes/Contexto resuelto alcances
Existencia de Dinamizar la Crear un Aprobado el Mediante la
un monopolio | actividad ase- | mercado de marco legal aplicacion de
del mercado guradora en seguros am- que habilitala | esta Ley, el
de los seguros | el Uruguay. pliado sobre participacion mercado de
desde el afio la base de la de empresas los seguros,
1911, fecha de libre compe- de segurosen | en general,
creacion de tencia de las régimen de registrd un
la empresa empresas competencia. | importante
piblica: Banco del ramo. dinamismo,
de Seguros Existe un existiendo a
del Estado. organismode | lafechade

regulaciony
contralor de
la actividad
aseguradora,
la Superin-
tendencia

de Servicios
Financieros.

este informe
16 compaiiias
que actdian en
régimen de
competencia.

Enlo que
respecta a

la oferta de
coberturas
para el sector
agropecuario,
cuatro de
dichas em-
presas estan
habilitadas,
incluyendo

al Banco de
Seguros del
Estado.

Fernando Vila
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Decision/
Accion

Ley N®
16.311.
Fondo de
Proteccion
Integral de los
Vifiedos. Aho
1992.

Plano Legal
Anteceden- | Propésito Objetivos Problema Logrosy
tes/Contexto resuelto alcances
No obstante Proteger la Indemnizar a | Seindemniza- | ElFondo es
existir una economia de los producto- ron producto- | administrado
oferta de los producto- | res viticolas res viticolas por el INAVI
Seguros por res viticolas. afectados por | que tuvieron (Instituto en el
parte del Ban- los dafios oca- | dafios de que participan
co de Seguros sionados por mas del 30% viticultores ,
del Estado, no el granizo. (deducible) bodeguerosy
era habitual la por granizo. el Estado), lo

contratacion
de los mismos
por parte de
los viticulto-
res. En ese
marcoy a raiz
de la ocurren-
cia de eventos
climaticos de
magnitud, el
Poder Ejecu-
tivo elevd a

la conside-
racion del
Parlamento un
Proyecto de
Ley denomi-
nado “Fondo
de Proteccion
Integral de los
Vifedos”, que
fue aprobado
en el afio

1992.

que le confiere
al sistema
atributos de
equidady
transparencia.

Se generd una
base de datos
de dafios por
variedad y
localizacion
geografica.

Se definieron
y aplicaron
procedimien-
tos objetivos
de evaluacion
de dafios.
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Plano Legal
Decision/ Anteceden- Proposito Objetivos Problema Logrosy
Accion tes/Contexto resuelto alcances
Ley de La contrata- Dinamizar el Disminuirlos | Abatimiento No existen
Exoneracion cién de segu- mercado de costos de los (23%) de los registros
delIVA ala ros generales | los seguros Seguros. costos de las contables
Contratacion (queincluyea | agropecua- primas. desagregados
de Seguros los agropecua- | rios. paralarama
agropecua- rios) estaba agropecuaria
rios. gravada con que permitan
Afio 1999. un Impuesto al estimar el im-
Valor Agrega- pacto efectivo
do del 23%. de la medida.
De todos mo-
dos, se puede
sostener que
fue un estimu-
lo significativo
para promover
la contratacion
de seguros.
Plano Legal
Decision/ Anteceden- Propésito Objetivos Problema Logrosy
Accion tes/Contexto resuelto alcances
Ley 17.503 La ocurrencia Sostener en ndemnizara Los producto- | Evolucién
S GGG EER de un impor- actividad a los producto- res granjeros creciente del
(B tante tornado, | un sector de res damnifi- cuentan con aseguramien-
T ENOGELER en marzo de la produc- cadosy crear un instrumen- | to en todos los
(CTENERO 2002, preci- cion de alta una nueva to que les rubros.
2002. pitd la toma gravitacién modalidad de | permite contar
de decisiones | econdémicay participacion con el derecho | La penetracion
politicas que social. delsector pd- | aserindemni- | de los seguros
determinaron blico, ofrecien- | zados. entre los
la aprobacion do incentivos productores
de la Ley que ex-ante como | ElEstado, que constitu-
cred el Fondo estimulos para | mediante el yen los grupos
para la Granja, la contratacién | subsidioalas | objetivo del
sector éste de seguros. primas (35%), | Convenio es
con fuerte contribuye de 64% en
predominio al desarrollo frutales en

Fernando Vila
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Decision/
Accion

Anteceden-
tes/Contexto

de pequefas
y medianas
explotaciones.

Propésito

Objetivos

El Convenio
entre el MGAP
y las Entida-
des Asegu-
radoras es el
instrumento
previsto en

la Ley para
canalizar el
otorgamiento
de los sub-
sidios a las
primas de los
Seguros.

Problema
resuelto

del mercado
asegurador en
este sector,
presupuesta
sus aportesy
transfiere par-
te de su res-
ponsabilidad
aempresas
especializadas
en este tipo de
riesgos.

Logrosy
alcances

produccién,
52% en inver-
naculosy de
26 % en horta-
lizas a campo.
En este dltimo
grupo, si se
considera a
las hortalizas
mas sensibles
a los fenome-
nos para los
que se otorga
cobertura, la
contratacion
asciende al
50%.

Las cifras de
penetracion
logradas son
ampliamente
satisfactorias
y superan
ampliamente
a las existen-
tes antes del
Convenio para
los mismos
rubros, que
eran del 1%
en frutales en
produccion

y del5% en
hortalizas a
campo, lo que
demuestra un
alto impacto
del Convenio.
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Decision/
Accion

Ley 18.172.
(Art. 187)y
Decreto Regla-
mentario.

Se crea el
Fondo de
Emergencias
para Catastro-
fes Climaticas
para brindar

asistencia a
productores
granjeros.
Ao 2007.

Plano Legal
Anteceden- Propésito Objetivos Problema Logrosy
tes/Contexto resuelto alcances
Ley 17.503 Ley 17.503 Brindar Se crea una Los producto-
“Fondo de Re- | “Fondo de Re- | asistencia Comision con res, para ser
construcciony | construcciény | financieraa el fin de pro- beneficiarios
Fomentodela | Fomentodela | productores poner al MGAP | del Fondo de
Granja”. Granja”. afectados por | ladeclaracion | Emergencia
catastrofes de catéstrofe para Catéstro-
climaticas. climatica, con | fes Climaticas,
delimitacién deberan reunir
del érea las siguientes
afectaday condiciones:
establecer las
directivas para | -Haber sufrido
realizar los pérdidas
calculos de los | econdémicas
dafios. superiores

al50%dela
produccion
en el rubro de
mayor aporte
alingreso
predial, du-
rante el ciclo
productivo.

-El predio
debe estar
ubicado den-
tro de la zona
declarada de
Catéstrofey
su ubicacion
particular tie-
ne que estar
dentro de la
misma “zona
agroecolo-
gicamente
apta para el
desarrollo de
la actividad
afectada”.

Fernando Vila
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Decision/ Anteceden- Proposito Objetivos Problema Logrosy
Accion tes/Contexto resuelto alcances

-Que no exis-
tan coberturas
de seguros
vigentes para
el fenémeno
causante de

la catastrofe,
en el Convenio
del MGAP con
el Banco de
Seguros del
Estado u otras
aseguradoras,

-Debera de-
mostrar haber
contratado
algln tipo de
seguro (con
cobertura para
otros fendme-
nos meteoro-
logicos) en el
rubro afectado
por la catas-
trofe, excepto
que para
dicho rubro
no existiera
ning(n tipo
de cobertura
de seguros en
el Convenio
MGAP-BSE u
otras asegura-
doras.
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Decision/
Accion

Ley N° 18.362
(Art. 207) y su

Decreto Regla-
mentario.

Ao 2008-
2009.

Se crea el
Fondo Agro-

Decision/
Accion

Convenio
PREDEG -
BSE.

1995 -2003.

Plano Legal
Anteceden- Propésito Objetivos Problema Logrosy
tes/Contexto resuelto alcances
Existenciade | Apoyara los Brindar apoyo | La produccion | Los apoyos
sectores de productoresa | financiero, agropecuaria podran
produccién mantener su obras de cuentaconun | sertotalo
agropecuaria actividad, ante | infraestructura | instrumento parcialmente
que carecen la ocurrencia productiva o legal para reembolsa-
de cobertura. de emergen- insumos, con atender even- | bles.
cias derivadas | elobjeto de tos catastro-
de eventos contribuira ficos.
climaticos recuperar las
y sanitarios capacidades
extremos. perdidas como
resultado
del evento
ocurrido.
Plano Institucional
Anteceden- Proposito Objetivos Problema Logrosy
tes/Contexto resuelto alcances
En el marco Promover la Consolidar Acuerdo entre | Mediante la
del Programa reconversiony | productiva el PREDEG y articulacion
de Recon- desarrollo de y comercial- el BSE, (nica de los seguros
versiony la granja. mente, en entidad que con el fondo
Desarrollo condiciones en los afios de garantia
de la Granja de compe- de ejecucion se logré un
—-PREDEG- titividad, al del Programa mejor acceso
(MGAP-BID), sector granje- | contaba con a las lineas
estaban ro mediante coberturas de crédito por
previstos la utilizacién para elsector | parte de los
diferentes de diversos granjero. agricultoresy
estimulos a instrumentos con menores
la produccién de promocion | El propdsito tasas de
granjera. y desarrollo. del Convenio interésy una
fue ofrecer disminucién
seguros a los de las tasas
beneficiarios de primas de
del Programa riesgos.
en mejores
condiciones

Fernando Vila
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Decision/
Accion

Decision/
Accion

Resolucion
Ministerial
para el
desarrollo de
un sistema de
Seguros agro-

pecuarios.
Junio 2000.

Anteceden- Propésito Objetivos Problema Logrosy
tes/Contexto resuelto alcances

de precios de

las primas.

Los producto-

res que acce-

dian al Fondo

de Garantia

del Programa,

debian contar

con coberturas

de seguros.

Plano Institucional
Anteceden- Propésito Objetivos Problema Logrosy
tes/Contexto resuelto alcances
En 1999y par- | Contribuira Colaborar con | Seinicié un Se realizd
te del 2000, estabilizar los | los agricul- proceso de el estudio
Uruguay ingresos de tores para articulacion “Bases para
sufrié una las empresas que cuenten de esfuerzos el Disefio de
gran sequia agropecuarias | con mejores y estudios un Sistema de
que afectd y raciona- capacidadesy | especificos Seguros Agro-
importantes lizar el uso posibilidades, | para facilitar pecuarios”.
sectoresdela | derecursos paraunaade- | laimplemen-
produccion, piblicos cuada gestion | tacion de Se anali-
en particular, destinados a deriesgos a medidas que zaron los
alaganaderia | atendereven- | los que esta contribuyan riesgos mas
extensiva, la tos climaticos | expuestala a una mejor frecuentes
lecheriay la adversos que | actividad gestion de que afectan a
agricultura afectan la agropecuaria. | los riesgos a la agricultura
extensiva de produccién los que esta uruguaya, un
secano. agropecuaria. | Contribuiraun | expuesta la diagnéstico
mejor uso de actividad del mercado

Esta circuns- los recursos agropecuaria. | asegurador
tancia, de publicos, agropecuarioy
frecuencia mediante la una propuesta
creciente, articulacion de actuacion
propicié que de servicios parael cortoy
las autorida- de informa- mediano pla-
des del nuevo ciény apoyo zo. (Proyecto
gobierno, financiero que ENESA-BID/
que asumid faciliten la MGAP).
en marzo contratacion
del 2000, de coberturas.
integraran a




Decision/
Accion

Anteceden-
tes/Contexto

su agenda, de
modo priori-
tario, avanzar
en un sistema
de protec-
cion para la
produccién
agropecuaria.

Proposito
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Objetivos

Promover la
participacion
de empresas
especializadas
en seguros
agricolas a
efectos de
constituir,
conjunta-
mente con el
Estadoy los
agricultores,
un ambito
para el desa-
rrollo de un
mercado de
los seguros
agricolas,
basado en
una oferta
técnicamente
apropiaday
comercialmen-
te viable.

Propender a
consolidar
institucio-
nalmente la
participacion
de las organi-
zaciones de
productores,
que han
desarrollado
instrumentos
de cobertura
de riesgos
climaticos,

e integrarlos
al proceso
de desarrollo
del Sistema
de Seguros
Agricolas.

Problema
resuelto

Logros y
alcances

Se formul

y ejecutd un
proyecto de
cooperacion
técnica,

que incluyé
actividades de
capacitacion
en gestion
deriesgosy
segurosy la
elaboracion
de mapas de
riesgos para
la agricultura
uruguaya.
(Proyecto
Agroseguro-
AECID/MGAP).

Fernando Vila
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Decision/
Accion

Resolucion
Ministerial
crea un Grupo
de Trabajo
Permanen-

te para el
desarrollo de
un sistema de
informacion,
como apoyo al
desarrollo de
los seguros
agropecua-
rios.

Las entida-
desque lo
integran son
las unidades
especializadas
en politicas,
estadisticas

y recursos
naturales

del MGAP;

Plano Institucional
Anteceden- Propésito Objetivos Problema Logrosy
tes/Contexto resuelto alcances
Teniendo en El Sistema Articular las El cometido Participa-
cuenta lo de Seguros fuentes de del Grupo cién, como
dispuesto por | cuenta con informacion de Trabajo contraparte de
la Resolucion informacion disponiblesy | consistid en AGROSEGURO,
que dispone adecuada a seleccionar, desarrollar en latarea de
el desarrollo sus cometi- procesary acciones que elaboracion de
de un sistema | dos. analizar los permitieran los Mapas de
de seguros, datos de integrary me- | Riesgos para
la existencia acuerdo a jorar las bases | laagricultura
de numerosas los requeri- de datos de en Uruguay.
entidades mientos de cada institu-
piblicasy la técnica cién, de modo | Disefio de una
privadas que aseguradora de generar la experiencia
generan infor- agropecuaria. | informacién piloto para
macioény los necesaria para | laimplemen-
requerimien- la actividad tacion de
tos por datos aseguradora seguros de
e informacién en el sector rendimiento.
técnica como agropecuario
insumo (recursos
principal de- naturales,
mandado por estadisticas
la técnica ase- de variables

guradora, las
autoridades
ministeriales
entendieron
necesario
constituir

un grupo de
trabajo
especializado
en proveer
informacion al
Sistema.

climaticas, es-
tadisticas de
siniestralidad,
de produc-
cion, etc.).
Conello se
perseguia que
las empresas
aseguradoras
contaran con
elementos
técnicos
suficientes
que contri-
buyeran al
ajuste de los
valores de su
oferta actual
y al disefo

de nuevas
coberturas.




Decision/
Accion

Proyecto
ENESA-BID/
MGAP:
“Programa
de Manejo
del Riesgo
Agropecuario
enel
Uruguay”.
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Plano Técnico
Anteceden- Propésito Objetivos Problema Logrosy
tes/Contexto resuelto alcances
En el marcode | Avanzaren Andlisis de Elinforme Una fase
lo dispuesto el disefio de la situacion de ENESA inicial de re-
por la Reso- politicas pabli- | en materia contiene los copilacién de
lucion Ministe- | cas, relativas. | de gestion siguientes informacion
rial para el a la gestion de riesgos puntos: y de contacto
desarrollo de de riesgos y Seguros con los repre-
un Sistema de | y seguros agropecuarios | Principales sentantes del
Seguros Agro- | agropecua- y propuesta aspectos sector agrope-
pecuarios, se | rios, contando | de programa socioeconémi- | cuario, sector
entablaron para ello con de manejo cos del sector | asegurador,
contactos con | la cooperacién | delriesgo agropecuario instituciones
la Entidad de una enti- agropecuario | yrasgos y organismos
Estatal de Se- | dad pdblicade | en Uruguay. definitorios de | que pudieran
guros Agrarios | largay exitosa la produccion | tener interés
de Espafiayel | experiencia, agricolay en los riesgos
BID, a efectos | comoloes la pecuaria. que afectan al
de lograr la co- | Entidad Esta- sector agrope-
operacion de tal de Seguros Andlisis de las | cuario.
dichaentidad | Agrarios de principales
espafiolaenla | Espafa. amenazas Una segunda
identificacion alas que se fase centrada
de los défisit encuentra en la celebra-
en materia de expuesto el cion de un
coberturas, desarrollo de taller (julio
andlisis de la la agricultura 2003) en el
ofertay marco y ganaderiay que se analiz6
normativo evaluacién de | la situacién
y formula- lavulnerabili- | actual del
cion de una dad del sector | seguro agrario

propuesta de
accion.

agropecuario
ante las mis-
mas.

Caracteristicas
del sector ase-
guradory las
posibilidades
que ofrece el
actual marco
normativo
parael
desarrollo del
seguro agro-
pecuario.

en Uruguay y
otros paises,
se expuso el
diagnéstico
del sector
agropecuario
y las propues-
tas de mejora
de la gestion
de los riesgos.

Fernando Vila
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Decision/
Accion

Anteceden-
tes/Contexto

Propésito

Objetivos

Problema
resuelto

Se ofrece
una vision
general sobre
la actitud de
los producto-
res ante los
riesgosy se
analizan las
actuaciones
llevadas a
cabo porel
Ministerio de
Ganaderia,
Agricultura

y Pesca para
el desarrollo
del seguro
agrario.

Por (ltimo,

se procede a
evaluar econé-
micamente lo
que supondria
la puesta en
marcha de un
modelo ase-
gurador mas
desarrolladoy
se establecen
diferentes pro-
puestas para
conseguir una
mejora de la
gestion de
riesgos.

Logrosy
alcances

Como resul-
tado de lo
anterior, la
tercera fase
consistié en
la elaboracion
del Programa,
en el que se
profundiza en
la descripcion
de la situa-
cion actual
del sector
agropecuario
y los riesgos
que lo afectan
yenelque

se plantean
propuestas
de futuro que
permitan a los
agricultores
mejorar la
gestion de los
riesgos.



Decision/
Accion

Proyecto
AGROSEGURO

-AECID/MGAP:

“Fortaleci-
miento de

los Recursos
Humanos en
el Area de los
Seguros Agro-
pecuarios”.
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Plano Técnico

Anteceden- Propésito Objetivos Problema Logrosy
tes/Contexto resuelto alcances
Apartirdede | Contarcon Apoyar el Latareareali- | Mapade
las diversas un Sistema desarrolloy zada consistié | riesgos
actividades de Seguros consolidacion | en: Durante el
realizadas, Agropecuarios | del Sistema 2004, S€
se identifica- apto en sus de Seguros Elaboracién iniciaron las
ron algunas atributos, en Agropecuarios | de Mapas de actividades
restricciones materia de en Uruguay, Riesgos. tendientes a
que limitaban | informaciény | mediante la elaboracion
el desarrollo capacitacion acciones de Capacitacién. | de mapas de
del mercado de los actores | asistencia riesgo para
asegurador del sector pd- | técnicay Enelproceso | las diferentes
agropecuario. | blicoy privado | capacitacion, de formacion actividades
En particular, | vinculados al dirigida a los se conside- productivas
las restriccio- Sistema. actores del raron tres en Uruguay,
nes relevantes sector plblico | grupos de actividad ésta
se pueden y privado, in- conocimien- que culminé
sintetizar en volucradosen | tos: con la entrega
dos aspectos: el desarrollo delinforme

delSistemay | Capacita- respectivo, en
Problemas de elaboracién cion para la el afio 2006.
informacion, de los Mapas | aplicacién A esos efectos
€omo insumo de Riesgo para | delatécnica se relevaron
basico para el la Agricultura aseguradora. y analizaron
desarrollo de en Uruguay. las bases de
los seguros Capacitacién datos rela-

agropecuarios

Problemas

de descono-
cimiento, por
parte de pro-
ductoresy sus
técnicos, de lo
concerniente
alatécnica
aseguradora
agropecuaria,
desde sus
diferentes
aristas: anali-
sis de riesgos,
disefio de
productos,
tarificacion,

en la gestion
y valoracién
de los dafios
ocasionados
por distintos
riesgos a
diferentes
cultivos.

Capacitacion
en la gestion
de un sistema
de seguros
agropecua-
rios, en lo
relativo a los
siguientes
aspectos:
asuncion de

cionadas con
los diferentes
factores que
inciden en

el compor-
tamiento
productivo de
los principales
rubros que se
producen en
el pais.

Esta informa-
cion luego fue
procesada
por el cuerpo
técnico de
AGROSEGURO
en Espafia.
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Decision/
Accion

Anteceden-
tes/Contexto

procedi-
mientos de
evaluaciény
liquidacion de
siniestros.

Propésito

Objetivos

Problema
resuelto

riesgos, distri-
buciény com-
pensacion de
los mismos,
reaseguro,
gestion de
productos

de seguro,
incluyendo en
este punto,
contratacion
de coberturas,
liquidacion

de siniestros
y elaboracion
de informes.

Logrosy
alcances

El contar con
la metodolo-
gia utilizada
para el disefio
de estos ma-
pas permite
realizar un
adecuado
mantenimien-
toy la mejora
continua

del sistema
(tratamiento
de nuevos
eventos cli-
maticos y sus
efectos sobre
los cultivos y
pasturas).

Capacitacion.

Recibieron
capacitacion
personal de
las entidades
plblicasy
privadas
integradas

al Sistema
de Seguros
Agricolas.
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Difusion y

Capacitacion

* Afio 2002. Seminario Internacional sobre Seguros
Agrarios. Oficina de Programacion y  Politica
Agropecuaria (MGAP). Superintendencia de Segurosy
Reaseguros (Banco Central del Uruguay).

* Ao 2003. Seminario Taller: Seguros Agropecuarios
en el Uruguay. MGAP-OPYPA. Superintendencia de
Seguros y Reaseguros.  Banco Central del Uruguay.
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